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in der Beschwerdesache der ***, vertreten durch die Brandl Talos Rechtsan-
walt:innen GmbH, Vio Plaza Tower, Rechte Wienzeile 223/14. Stock, 1120 Wien,
gegen das Erkenntnis des Landesverwaltungsgerichtes Oberdsterreich vom 4. Au-
gust 2025, Z LVwWG-000694/8/MK, in seiner heutigen nichtoffentlichen Sitzung be-
schlossen:

I.  Gemald Art. 139 Abs.1 Z2 B-VG wird die GesetzmaRigkeit der §§ 1 und 2
Abs. 1 der "Verordnung der Bezirkshauptmannschaft Gmunden betreffend
die Bekdmpfung der Bosartigen Faulbrut (Amerikanische Faulbrut) der Bie-
nen", Amtsblatt der Bezirkshauptmannschaft Gmunden Nr. 1/2023, ausgege-
ben am 30. Marz 2023, von Amts wegen gepriift.

II. Das Beschwerdeverfahren wird nach Fallung der Entscheidung im Verord-
nungsprifungsverfahren fortgesetzt werden.

Begriindung
I. Sachverhalt, Beschwerde und Vorverfahren

1. Mit Straferkenntnis der Bezirkshauptmannschaft Gmunden vom 20. Marz 2024
wurden der Beschwerdefiihrerin insgesamt drei Ubertretungen des § 12 Abs. 17 2
iVm § 3a Abs. 2 Z 1 Bienenseuchengesetz (in der Folge: BienenseuchenG) iVm §§ 1
und 2 der "Verordnung der Bezirkshauptmannschaft Gmunden betreffend die Be-
kampfung der Bosartigen Faulbrut (Amerikanische Faulbrut) der Bienen" (in der
Folge: Sperrzonenverordnung) zur Last gelegt, weil sie wahrend des zeitlichen Gel-
tungsbereiches der Sperrzonenverordnung (31. Marz bis 7. Juli 2023) drei naher
beschriebene Bienenstande aus der mit dieser Verordnung festgelegten Zone aus-
gebracht habe. Die Bezirkshauptmannschaft Gmunden verhdngte daher (iber die
Beschwerdefiihrerin gemal § 12 Abs. 1 Z 2 BienenseuchenG drei Geldstrafen in
Hohe von jeweils € 600,— sowie fiir den Fall der Uneinbringlichkeit drei Ersatzfrei-
heitsstrafen im Ausmald von jeweils zwei Tagen. Ferner wurde die Beschwerdefiih-
rerin zur Zahlung eines Verfahrenskostenbeitrages in Hohe von insgesamt € 180,—
verpflichtet.



2. Der gegen diesen Bescheid erhobenen Beschwerde gab das Landesverwaltungs-
gericht Oberdsterreich mit dem angefochtenen Erkenntnis vom 4. August 2025
mit der MaRgabe Folge, dass die nunmehr gemaRk § 69 Abs. 1Z 4 iVm § 52 Abs. 2
"Tierseuchengesetz 2024" (gemeint: Tiergesundheitsgesetz 2024 [TGG 2024]) ver-
hdngten Geldstrafen mit jeweils € 300,— (insgesamt sohin € 900,—-) und fiir den Fall
der Uneinbringlichkeit die Ersatzfreiheitsstrafen mit jeweils 24 Stunden (insge-
samt sohin 72 Stunden) festgesetzt werden (Spruchpunkt I.). Zudem sprach das
Landesverwaltungsgericht Oberosterreich aus, dass die Beschwerdefiihrerin kei-
nen Beitrag zu den Kosten des Beschwerdeverfahrens zu leisten hat (Spruch-
punkt I1.).

Im Hinblick auf das Vorbringen der Beschwerdefiihrerin, die ordnungsgemale
Kundmachung der Sperrzonenverordnung nicht nachvollziehen zu kdénnen, halt
das Landesverwaltungsgericht Oberdsterreich im Rahmen der Darstellung des
Verfahrensganges fest, die Bezirkshauptmannschaft Gmunden habe mitgeteilt,
dass seit dem 1. Janner 2022 die Amtsblatter der Bezirkshauptmannschaften im
Rechtsinformationssystem des Bundes (in der Folge: RIS) veroffentlicht wiirden
und seither das Amtsblatt im RIS das rechtlich verbindliche Kundmachungsorgan
darstelle. Die Sperrzonenverordnung sei in dieser Form am 30. Marz 2023 kund-
gemacht worden und mit 31. Marz 2023 in Kraft getreten.

3. Gegen diese Entscheidung richtet sich die vorliegende, auf Art. 144 B-VG ge-
stltzte Beschwerde, in der — der Sache nach — die Verletzung in Rechten wegen
Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm behauptet und die kosten-
pflichtige Aufhebung des angefochtenen Erkenntnisses beantragt wird.

4. Das Landesverwaltungsgericht Oberosterreich hat den Gerichts- und Verwal-
tungsakt vorgelegt, von der Erstattung einer Gegenschrift aber abgesehen.

5. Die Bezirkshauptmannschaft Gmunden hat den die Sperrzonenverordnung be-
treffenden Verordnungsakt vorgelegt und ergianzend Folgendes mitgeteilt: Die
Sperrzonenverordnung sei am 30. Marz 2023 im RIS kundgemacht worden (Amts-
blatt der Bezirkshauptmannschaft Gmunden 1/2023). Gleichzeitig sei die Sperrzo-
nenverordnung auf der elektronischen Amtstafel auf der Website der Bezirks-
hauptmannschaft Gmunden kundgemacht worden; die betroffenen Gemeinden
seien um Kundmachung auf ihren Amtstafeln ersucht worden. Zusatzlich sei am
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15. April 2023 auf der Startseite der Bezirkshauptmannschaft Gmunden ein eige-
ner Informationsbereich iber den Ausbruch der Bosartigen Faulbrut eingerichtet
und darin auf die Kundmachung verlinkt worden. Die Sperrzonenverordnung sei
mit der am 7. Juli 2023 im RIS und auf der elektronischen Amtstafel auf der Web-
site der Bezirkshauptmannschaft Gmunden kundgemachten "Verordnung der Be-
zirkshauptmannschaft Gmunden betreffend die Aufhebung der Verordnung be-
treffend die Bekampfung der Bosartigen Faulbrut (Amerikanische Faulbrut) der
Bienen, ABI.GM Nr. 1/2023", Amtsblatt der Bezirkshauptmannschafft Gmun-
den 5/2023, wieder aufgehoben worden.

6. Die Beschwerdefiihrerin hat eine Stellungnahme zur Aktenvorlage der Bezirks-
hauptmannschaft Gmunden erstattet.

Il. Rechtslage

1. § 3a BienenseuchenG, BGBI. 290/1988, idF BGBI. | 67/2005 lautet wie folgt:

"§ 3a. (1) Bei Auftreten von Bosartiger Faulbrut (Amerikanischer Faulbrut) der Ho-
nigbienen hat die Bezirksverwaltungsbehoérde durch Verordnung um den betroffe-
nen Standort eine Zone mit einem Radius von 3 km festzulegen, in dem alle Bie-
nenvolker als verdachtig im Sinne des § 4 gelten. Ergibt sich die Zustandigkeit
zweier oder mehrerer Behorden, so haben diese einvernehmlich vorzugehen.
Diese Verordnung ist durch Anschlag an der Amtstafel bekanntzumachen.

(2) In der Zone gemal} Abs. 1 gelten folgende Bestimmungen:

1. Bienenvolker diirfen aus der Zone nicht ausgebracht und nur mit Bewilligung
der Behorde in die Zone eingebracht werden.

2. Alle Besitzer haben die Anzahl und den Standort ihrer Bienenvélker unverziiglich
bei der Behorde zu melden.

(3) Die nach Abs. 1 erlassene Verordnung ist im Falle des Erlédschens der Seuche
nach AbschluB der SchluBrevision gemall § 9 und Beendigung aller sonstigen, er-
forderlichen Kontrollen aufzuheben."

2. §§ 52 und 79 TGG 2024, BGBI. | 53, lauten auszugsweise wie folgt:

"Faulbrut

§ 52. (1) Bei Auftreten von Bosartiger Faulbrut (Amerikanischer Faulbrut) der Ho-
nigbienen hat die Behdrde durch Verordnung um den betroffenen Standort eine
Zone mit einem Radius von drei Kilometern festzulegen, in dem alle Bienenvélker
als verdachtig im Sinne des § 51 gelten. Ergibt sich die Zustandigkeit zweier oder
mehrerer Behoérden, so haben diese einvernehmlich vorzugehen.



(2) Bienenvolker diirfen aus der Zone gemall Abs. 1 nur mit Bewilligung der Be-
horde ausgebracht und in die Zone nur mit Bewilligung der Behorde eingebracht
werden.

(3) Die nach Abs. 1 erlassene Verordnung ist im Falle des Erléschens der Seuche
nach Abschluss der Schlussrevision gemal} § 56 und Beendigung aller sonstigen,
erforderlichen Kontrollen aufzuheben.

Aullerkrafttretensbestimmungen

§ 79. Mit dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes treten folgende Rechtsvor-
schriften auRer Kraft:

[...]
4. das Bienenseuchengesetz, BGBI. Nr. 290/1988."

3. 881, 5und 16 006. Verlautbarungsgesetz 2015 (06. VIbG 2015), LGBI. 91/2014,
zuletzt idF LGBI. 70/2021 lauten auszugsweise wie folgt:

II§ 1
Geltungsbereich

Dieses Landesgesetz gilt fiir die Kundmachung von Landesgesetzen und fir Ver-
lautbarungen von Landesbehdérden. Besondere Verlautbarungsvorschriften in an-
deren Landesgesetzen und in Bundesgesetzen bleiben unberihrt.

§5

Elektronische Kundmachung

(1) Die Kundmachung von Rechtsakten gemaR § 4 Abs. 1 und 4 samt allfalliger Hin-
weise gemald § 13 hat elektronisch im Rahmen des Rechtsinformationssystems
des Bundes (RIS) zu erfolgen. Die zu verlautbarenden Texte sind an das fir den
Betrieb des RIS zustdandige Mitglied der Bundesregierung elektronisch zu Gbermit-
teln und im Internet unter der Adresse 'www.ris.bka.gv.at' durch Freigabe zur Ab-
frage zu veroéffentlichen.

[...]

§ 16
Verlautbarungen der Bezirksverwaltungsbehorden
und sonstiger Landesbehdrden

(1) Jede Bezirkshauptmannschaft gibt ein Amtsblatt heraus, das die Bezeichnung
'Amtsblatt der' und den Namen der jeweiligen Behorde tragt. Soweit die Gesetze
nicht anderes oder ausschlieRRlich die ortslibliche Kundmachung anordnen, sind
Verordnungen der Bezirkshauptmannschaft jedenfalls im Amtsblatt der jeweiligen
Behorde kundzumachen.
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(2) Verlautbarungen der Bezirkshauptmannschaft im Amtsblatt sind nach dem
Jahr ihres Erscheinens fortlaufend zu nummerieren. Jede Nummer hat den Tag ih-
rer Herausgabe, das ist der Tag der Freigabe zur Abfrage im Sinn des § 5 Abs. 1, zu
enthalten. Die §§ 5 bis 7 sind sinngemal} mit der MaRRgabe anzuwenden, dass an-
stelle des Landesgesetzblatts das Amtsblatt der jeweiligen Bezirkshauptmann-
schaft und anstelle der Landesregierung die jeweilige Bezirkshauptmannschaft
tritt.

(3) Die Rechtswirksamkeit von Verordnungen der Bezirkshauptmannschaft, die im
Amtsblatt kundgemacht sind, beginnt, wenn in ihnen oder verfassungsmaRig nicht
anderes bestimmt ist, nach Ablauf des Tages der Kundmachung; als solcher gilt der
Tag der Freigabe im Amtsblatt. Die im Amtsblatt kundgemachten Verordnungen
gelten, wenn sie nicht anderes bestimmen, fiir den gesamten Zustdandigkeitsbe-
reich der Bezirkshauptmannschaft.

[...]"

4. Die Sperrzonenverordnung, Amtsblatt der Bezirkshauptmannschaft Gmun-
den 1/2023, ausgegeben am 30. Marz 2023, lautet wie folgt (die in Priifung gezo-
genen Bestimmungen sind hervorgehoben):

"§1
Im Umkreis von 3 km des Bienenstandes auf dem Grundstiick Nr. 1895/8 in der
Ahornstrafle 7, KG und Gemeinde 4694 Ohlsdorf mit den Koordinaten (WGS 84)
Breite 47,956867 und Liange 13,796614, VIS Reg. Nr. YD06494, gelten alle Bienen-
volker im Sinne des § 4 Bienenseuchengesetz als verdachtig.
Diese Zone ist auf dem dieser Verordnung als Beilage angeschlossenen Lageplan

dargestellt.

§2
(1) Aus dieser Zone diirfen Bienenvolker nicht ausgebracht und nur mit Bewilli-
gung der Bezirkshauptmannschaft Gmunden in diese Zone eingebracht werden.
(2) Alle Besitzer von Bienenvolkern in dieser Zone haben die Anzahl und den Stand-
ort ihrer Bienenvolker unverziiglich bei der Behérde zu melden.

§3
(1) Bienenvolker dirfen nicht von ihrem Standort verbracht werden.
(2) Die Besitzer sind verpflichtet, den Organen der Behdrde Zutritt zum Bienen-
stand zu gestatten, die Entnahme von Untersuchungsmaterial zu dulden und die
fir die MaRnahmen nach dem Bienenseuchengesetz erforderlichen Auskiinfte zu
erteilen.
(3) Die Besitzer haben die von der Behorde angeordneten BekampfungsmaRnah-
men auf ihre Kosten durchzufiihren. Kommen sie einer solchen behérdlichen An-
ordnung nicht nach, so hat die Behérde die Mallnahmen auf Kosten der Besitzer
selbst vorzunehmen oder vornehmen zu lassen.
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§4
Ubertretungen dieser Verordnung werden geméaR § 12 Bienenseuchengesetz mit
einer Geldstrafe bis zu 4.360 Euro bestraft.

§5
Diese Verordnung tritt mit 31. Marz 2023 in Kraft."

lll. Bedenken des Verfassungsgerichtshofes

1. Bei Behandlung der Beschwerde sind im Verfassungsgerichtshof Bedenken ob
der GesetzmaRigkeit der §§ 1 und 2 Abs. 1 Sperrzonenverordnung entstanden.

2. Der Verfassungsgerichtshof geht vorldaufig davon aus, dass die Beschwerde zu-
Iassig ist, dass das Landesverwaltungsgericht Oberosterreich bei der Erlassung der
angefochtenen Entscheidung die in Priifung gezogenen Bestimmungen zumindest
denkmoglich angewendet hat und dass auch der Verfassungsgerichtshof diese
Bestimmungen bei seiner Entscheidung liber die Beschwerde anzuwenden hatte.

3. Der Verfassungsgerichtshof hegt gegen die hiemit in Priiffung gezogenen Be-
stimmungen folgendes Bedenken:

3.1. Auf Grund der vorgelegten Unterlagen geht der Verfassungsgerichtshof vor-
laufig davon aus, dass die Sperrzonenverordnung ausschliefSlich im Amtsblatt der
Bezirkshauptmannschaft Gmunden (elektronisch im Rahmen des RIS) kundge-
macht wurde. Dass die Sperrzonenverordnung auch an der Amtstafel der Bezirks-
hauptmannschaft Gmunden kundgemacht worden sei, dirfte im Verordnungsakt
keine Bestatigung erfahren.

3.2. Nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes ist die
Frage des rechtmaBigen Zustandekommens einer Verordnung — wozu auch die
Frage ihrer rechtmaRigen Kundmachung gehort — nach den im Zeitpunkt ihrer Er-
lassung geltenden Vorschriften zu beurteilen (vgl. zB VfSlg. 12.382/1990 mwnN,
14.143/1995, 14.757/1997, 17.729/2005). Der Verfassungsgerichtshof geht daher
vorlaufig davon aus, dass fiir die Frage der rechtmaligen Kundmachung der Sperr-
zonenverordnung die Bestimmung des § 3a Abs. 1 BienenseuchenG maligeblich
ist, weil die Sperrzonenverordnung im Zeitpunkt ihrer Erlassung auf diese Bestim-
mung gestitzt worden sein diirfte. Insofern dirfte es fir die GesetzmaBigkeit der
Kundmachung der Sperrzonenverordnung nicht maBgeblich sein, dass § 52 Abs. 1
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TGG 2024 nunmehr keine besonderen Vorschriften hinsichtlich der Kundmachung
normiert.

GemaR § 3a Abs. 1 letzter Satz BienenseuchenG dirfte fir auf diese Bestimmung
gegrindete Verordnungen die Bekanntmachung durch Anschlag an der Amtstafel
als zwingende Kundmachungsform angeordnet gewesen sein. Nachdem die Sperr-
zonenverordnung ausschlieBlich im Amtsblatt der Bezirkshauptmannschaft
Gmunden (elektronisch im Rahmen des RIS) kundgemacht worden sein diirfte (s.
oben Pkt. Ill.3.1.), geht der Verfassungsgerichtshof vorlaufig davon aus, dass ihre
Kundmachung nicht den Anforderungen des § 3a Abs. 1 BienenseuchenG entspro-
chen hat.

3.3. Fiir den Verfassungsgerichtshof ist vorderhand auch nicht ersichtlich, dass die
in § 16 Abs. 1 006. VIbG 2015 vorgesehene Kundmachung von Verordnungen der
Bezirkshauptmannschaften im Amtsblatt der jeweiligen Bezirkshauptmannschaft
etwas an der Beurteilung zu andern vermag: lhrem Wortlaut nach dirfte diese
Bestimmung in anderen Gesetzen angeordnete Kundmachungsvorschriften unbe-
rihrt lassen (vgl. auch § 1 leg.cit.), sodass fiir die Beurteilung der rechtmaRigen
Kundmachung der Sperrzonenverordnung ausschlieRlich § 3a Abs. 1 Bienenseu-
chenG malgeblich sein dirfte.

IV. Ergebnis

1. Der Verfassungsgerichtshof hat daher beschlossen, §§ 1 und 2 Abs. 1 Sperrzo-
nenverordnung, Amtsblatt der Bezirkshauptmannschaft Gmunden 1/2023, ausge-
geben am 30. Marz 2023, von Amts wegen auf ihre GesetzmaRigkeit zu prifen.

2. Ob die Prozessvoraussetzungen vorliegen und das dargelegte Bedenken zutrifft,
wird im Verordnungsprifungsverfahren zu klaren sein.

Im Priifungsverfahren wird auch zu erdrtern sein, ob eine allféllige Aufhebung im
Sinne des Art. 139 Abs. 3 B-VG iber die im konkreten Fall angewendeten Be-
stimmungen hinaus in Betracht kommt.
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3. Dies konnte gemal § 19 Abs. 4 VfGG ohne miindliche Verhandlung in nichtof- 22
fentlicher Sitzung beschlossen werden.

Wien, am 3. Marz 2026

Der Prasident:
DDr. GRABENWARTER

Schriftfuhrer:
Dr. FADLER
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