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Vorwort




Seit der Mitte des Jahres 2025 ist das Kollegium des Verfas-
sungsgerichtshofes wieder vollstandig besetzt. Mit Angela
Julcher, die bereits Uber zehn Jahre Ersatzmitglied am Verfas-
sungsgerichtshof war und Hofratin des Verwaltungsgerichts-
hofes ist, und mit Stefan Perner, Universitatsprofessor fir Zivil-
und Unternehmensrecht an der Wirtschaftsuniversitat Wien,
sind zwei hoch qualifizierte neue Mitglieder ernannt worden.

Im Vergleich zu den Vorjahren ist der Gesamtanfall der Akten
im Jahr 2025 leicht gesunken. Der Arbeitsaufwand bleibt
—auch im Hinblick darauf, dass abermals zahlreiche komplexe
Verfahren zu entscheiden waren — weiterhin auf hohem Stand.
Dennoch konnte der Arbeitsanfall mit einer durchschnitt-
lichen Verfahrensdauer von 97 Tagen weiterhin sehr schnell
bewaltigt werden.

Die vielfaltigen Weiterbildungsmaoglichkeiten der verfassungs-
rechtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ermoglichen
weiterhin eine gute Vorbereitung der Entscheidungsentwdrfe.
Insbesondere im Bereich des Asyl- und Fremdenrechts sind
Veranstaltungen wie der jahrliche Asyltag einem Austausch
der mit der Materie befassten Mitarbeitenden dienlich.

Im Berichtsjahr wurden zahlreiche wichtige Entscheidun-
gen zu komplexen Rechtsfragen getroffen. Dabei sind die
Abweisung einer Beschwerde gegen die Festsetzung des
ORF-Beitrags sowie die von Antragen auf Aufhebung des

§ 50 Abs. 11 ORF-Gesetz betreffend Kiirzung und Streichung
von Zulagen im ORF, die Aufhebung des Verbots des soge-
nannten ,Social egg freezing” und die Stattgaben bei zwei
Anfechtungen von Volksbefragungen in Niederdsterreich und
Karnten uber die Errichtung und den Betrieb von Windkraft-
anlagen besonders hervorzuheben.

Zahlreiche internationale und bilaterale Kontakte konnten

im Berichtsjahr gepflegt und ausgebaut werden. Traditionell
spielt der Verfassungsgerichtshof als altestes Verfassungs-
gericht der Welt eine wichtige Rolle. Eine ausfuhrliche Schil-
derung der internationalen Aktivitaten und der bilateralen
Treffen mit anderen Verfassungsgerichten sowie ein kurzer
Uberblick zu den wichtigsten Inhalten ist in diesem Tatigkeits-
bericht enthalten.

Der Verfassungstag wird anldsslich der Beschlussfassung der
osterreichischen Bundesverfassung im Jahr 1920 traditionell
mit einem Festakt am 1. Oktober gefeiert, den im Berichtsjahr
Bundesprasident Alexander Van der Bellen und viele weitere
hochrangige Gaste besuchten. Mit Angelika NuRBberger, der
ehemaligen Vizeprasidentin des EGMR und aktuell Vize-
prasidentin des Verfassungsgerichts von Bosnien und Herze-
gowina, war eine ausgewiesene Expertin der Menschenrechte
und des Volkerrechts als Festrednerin am Wort. [hre Rede istin
diesem Bericht abgedruckt.

Weitere Aktivitaten des Verfassungsgerichtshofes wie die mit
der Stiftung Forum Verfassung zum zweiten Mal gemeinsam
geplante Veranstaltung ,Verfassung im Dialog“ und die zehnte
Tagung der verfassungsrechtlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in Klagenfurt sind im Tatigkeitsbericht naher
dargestellt.

Vor 50 Jahren wurde der Zugang zum Verfassungsgerichtshof
durch den Individualantrag auf Normenkontrolle eingefihrt.
Aus diesem Anlass fand eine Tagung der Stiftung Forum
Verfassung und mehrerer Universitaten in den Raumen des
Verfassungsgerichtshofes statt. Neben einem Artikel von
Martina Kofler-Schlogl Gber den Individualantrag enthalt der
Tatigkeitsbericht auch heuer wieder ein Interview; in diesem
Jahr wurde es mit der Vorsitzenden des Kuratoriums der
Stiftung Forum Verfassung Barbara Stelzl-Marx geftihrt.
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durchschnittliche Verfahrensdauer



|.1.
2025 in Zahlen

Der VfGH kann vor allem befasst werden mit

- Beschwerden gegen Entscheidungen der Verwaltungsgerichte (Art. 144 B-VQ)
+ Antragen auf Gesetzes-, Verordnungs- und Staatsvertragsprifung (Art. 139, 140, 140a B-VG)
- vermogensrechtlichen Klagen, die gegen eine der Gebietskdrperschaften gerichtet sind (Art. 137 B-VG)

- Wahlanfechtungen (Art. 141 B-VG)

- Streitigkeiten betreffend Einsetzung und Tatigkeit von Untersuchungsausschissen (Art. 138b B-VG)

4.252

2.828 Asyl
(59,1%)

1.424 Sonstige
Beschwerdeverfahren
(29,8%)

Beschwerdeverfahren

(88,9%)

4.784
neue
Rechtssachen

Normen-
Il kontrollverfahren
(10%)

269
Verordnungspriifungsverfahren
(5.6%)

209
Gesetzespriifungsverfahren
(4,4%)

7 Sonstige Verfahren
5 Kompetenzfeststellungsverfahren
1 U-Ausschuss-Verfahren
28 Klagen
14 Wahlsachen



Personalia, Budget, Website
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Mitglieder
28,57 % 71,43%
Frauen Manner
6 e 6 6 06 0 o
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62,16 % 37,84 %
Frauen (69) Manner (42)
Haushalt 2025 Website 2025 Burgerservice 2025
€ 20,71 Mio. 2,33 Mio. 42
total visits schriftliche Anbringen/Monat

12,35 Mio. 195

Seitenaufrufe telefonische Anbringen/Monat
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Wissenswert

Der Individualantrag

Der Individualantrag erganzt seit der B-VG-Novelle 1975

(BGBI. 302), mithin seit bald flinfzig Jahren, den Katalog der
Maoglichkeiten des Art. 139 Abs. 1 sowie des Art. 140 Abs. 1 B-VG,
ein Verordnungs- bzw. Gesetzesprifungsverfahren zu initiieren.
Erstmals sollte es der Einzelne selbst in der Hand haben, Norm-
bedenken unmittelbar an den Verfassungsgerichtshof (VfGH)
heranzutragen. Dieses Alleinstellungsmerkmal ging im Jahr
2015 mit der Einflihrung des Parteiantrags (BGBI. 1 114/2013)
zwar verloren, doch die unmittelbare, anlassfallunabhangige
Zuganglichkeit zum VfGH ist bis heute einzigartig.

Die B-VG-Novelle 1975 und VfSlg. 8009/1977

Die B-VG-Novelle 1975 stand generell im Zeichen des Aus-
baus der Verfassungsgerichtsbarkeit, im Rahmen derer (wie
zuvor im Schrifttum vorgeschlagen) auch die Position des
Einzelnen gestarkt wurde, ohne aber eine —allgemein ab-
gelehnte — Popularbeschwerde einzurichten. So einhellig das
neu geschaffene Rechtsschutzinstrumentarium grundsatzlich
begrul3t wurde, so kontrovers verlief der literarische Diskurs
Uber die Bedeutung des den Individualantrag tragenden Ver-
fassungswortlauts. Denn unklar blieb, unter welchen exakten
Voraussetzungen der Einzelne von dieser neu eingeraumten
Moglichkeit Gebrauch machen konnte. Die ,missgliickt[e]
sprachliche Gestaltung” (Kurt Ringhofer), die ,mangelhaft
gebliebenel[...] Formulierung” (Bernd-Christian Funk) infolge
des ,uberstiirzte[n]“ (Bernhard Raschauer) Reformprozesses
wurden angeprangert. Bernd-Christian Funk sprach gar von
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einem ,halbfertige[n] Fabrikat” im Stile der ,gefestigte[n]
Tradition planloser Verfassungsanderungen®

Die ersten Individualantrage wurden mit dem Tag des Inkraft-
tretens der B-VG-Novelle 1975 am 1.7.1976 eingebracht. Eines
dieser Verfahren nahm der VfGH zum Anlass, um die offenen
Fragen einer ersten Klarung zuzufiihren. Mit der Entscheidung
darlber (VfSlg. 8009/1977) prazisierte der Gerichtshof die
Zulassigkeitsvoraussetzungen des Individualantrags — und
begriindete damit eine lange Tradition von Zurlckweisungen:

In mittlerweile vertrauten Worten formulierte der VfGH, dass
die Antragslegitimation einen Eingriff in eine — hier stellt der
Gerichtshof umgehend klar: nicht zwingend blof verfassungs-
rechtlich garantierte — behaupteterweise verletzte Rechts-
sphare voraussetzt. Anfechtungsberechtigt ist nur, wer Norm-
adressat(in) ist, an oder gegen den (die) sich die bekdmpfte
Rechtsnorm wendet. Der Eingriff muss dabei unmittelbar
erfolgen, also durch das Gesetz im materiellen Sinn selbst und
nicht erst aufgrund seiner Anwendung. Dies ist der Fall, wenn
Art und Ausmal? des Eingriffs durch das Gesetz eindeutig be-
stimmt, die Interessen aktuell betroffen sind und kein anderer
zumutbarer Weg zum VfGH fuhrt. Diese heute selbstver-
standlich klingenden Grundsatze leitete der VfGH zuvorderst
aus dem vagen Verfassungswortlaut ab. Das Erfordernis des
fehlenden zumutbaren Umwegs —im Schrifttum als Erfin-
dung des Gerichtshofs bezeichnet —wurde wortkarg mit der
LEntstehungsgeschichte” der B-VG-Novelle 1975 begrlindet.



1030 Wien

P &g e 1323
d,:"kp"“: \
BUNDESGESETZBLATT
e : FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH
:I jahrgang 1975 Ausgegeben am 10. Juni 1975 94, Stide
;gg:"l { ”2. i d:.rdl B ? 2 & d;‘bcnr““ddi?:; " & d."{ i“‘“"‘ F'wd‘ﬁvovnﬁ::i:—

§03. Bundesgesetz:
504. Bundesgesetz:

305. Bundesgesetz:

ichtshofes und des Ver
{N'E:VGP X RV 131 AB 1600 5. 145. BR: 1366 AB 1367 5. 342,

des Heimarbeitsgesetzes 1960
g‘l"‘ﬁd?r(‘;’axﬁi RV 1482 AB 1544 5. 143, BR: AB 1352 5. 342.)

der ReisegebBhrenvorschrife 1955
(?i"‘lg“érl;sxlﬁ R\Tls'lc_')sls AB 1605 S. 145. BR: AB 1368 5. 342.) :
Knderung des Bundesgesetzes iiber die Gewihrung von P}m‘lmvndumgmu-
lagen fiir ‘f,,"“', o jchischer Eint
Ausland auf E
(NR: GP XIII RV 1561 AB 1606

ler Organisati dt werden
5. 145. BR: AB 1369 S. 342)

chen inter

Dies bedarf einer naheren Betrachtung:

Die B-VG-Novelle 1975 hatte ihren wahren Ursprung nicht in
der ihr zugeordneten Regierungsvorlage (RV 131 BIgNR 13. GP).
Diese hatte alleine zum Inhalt, mit der Volksanwaltschaft eine
neuartige Kontrolleinrichtung zu installieren; ein Ziel, das

der Gesetzgeber bekanntlich erst in den 1980er-Jahren mit
BGBI. 350/1981realisierte. Im Zuge der Beratungen des
(Unter-)Ausschusses wurde der Gesetzesvorschlag hingegen
dahingehend adaptiert, bestehende Rechtsschutzeinrichtungen
zu erweitern bzw. zu verbessern. Am Ende des Gesetzgebungs-
verfahrens des Jahres 1975 stand demnach ein vollig anderes
Ergebnis als in der Gesetzesinitiative angedacht. Dem ging je-
doch ein aus der Dokumentation des Legislativprozesses nicht
unmittelbar erkennbarer Denkprozess voraus. Konzeptionell
zurlckgegriffen wurde dabei auf zwei Gesetzesentwdirfe aus
dem Jahr 1967 (Marz- bzw. Novemberentwurf) des BKA-Ver-
fassungsdienstes sowie auf einen weiteren Entwurf (Behelfs-
entwurf), der einem Bericht der Bundesregierung an den Nati-
onalrat aus dem Jahr 1968 angeschlossenen war. Wenngleich
keiner dieser Entwdrfe in die Form einer Regierungsvorlage
gegossen wurde, geht die B-VG-Novelle 1975 eben auf diese
zurlck. Alle drei enthielten auch sprachlich leicht voneinander
abweichende Vorschlage und wenig ergiebige Erlauterungen
zum Individualantrag. In einer Gesamtbetrachtung geht jedoch
deutlich hervor, dass der Individualantrag lediglich systemer-
ganzend wirken und bloR dort zur Verfligung stehen solle,

wo kein anderer Weg zum VfGH besteht. Zwar galt es als Ziel,
den Kreis der Antragsberechtigten im Normprufungsverfahren
auszuweiten, ohne das bisher deutliche Bestreben, diesen
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802. Bundesverfassungsgesetz vom 15. Mai
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grundsatzlich klein zu halten, konterkarieren zu wollen.

Denn mit jeder Normanfechtung geht auch das Momentum
der Rechtsunsicherheit und mit jeder Kassation eine Mani-
pulation des zum Ausdruck gebrachten Volkswillens einher.
Obwohl diese Gedanken allgemein gehalten waren, erscheint
auch die vom VfGH von Beginn an restriktiv gehandhabte
Zulassigkeitspraxis bei Individualantragen dadurch erklarlich,
zumal der Gerichtshof bereits zuvor auf die Gefahr seiner
Uberlastung hingewiesen hatte.

Im Bericht des Jahres 1968 findet sich zudem der Hinweis,
dass die neue Konstruktion des Individualantrags an die
deutsche Verfassungsbeschwerde angelehnt sei, soweit diese
auch gegen generelle Rechtsakte gerichtet ist. Der diesbezlig-
liche § 90 Bundesverfassungsgerichtsgesetz ist dabei einer-
seits auf die Geltendmachung von Grundrechtsverletzungen
beschrankt und andererseits noch diffuser formuliert als das
osterreichische Pendant. Das deutsche Bundesverfassungs-
gericht hatte jedoch bereits kleinteilig herausgearbeitet,

dass nur derjenige Beschwerde erheben konne, der durch

den Rechtsakt selbst, gegenwartig und unmittelbar in seiner
Grundrechtssphare betroffen ist und dem eben kein zumutba-
rer Umweg zur Verfligung steht. Diese Kriterien, insbesondere
auch das Fehlen eines zumutbaren Umwegs —im Ubrigen
auch im deutschen Schrifttum als Erfindung des Bundesver-
fassungsgerichts bezeichnet —, fanden so auch Eingang in

die osterreichische Rechtsprechung. Da wie dort wird aus
dem vagen Normtext ein strenges Gebot der Subsidiaritat
abgeleitet.
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VfSlg. 8009/1977 schlug deutliche, unverriickbare Pflocke ein.
Viele weitere Antrage teilten von da an dasselbe Schicksal der
Zuruckweisung. Der Ausnahmecharakter, die llickenfillende
Funktion und das Bestreben, Doppelgleisigkeiten im Rechts-
schutz zu vermeiden, fanden fortlaufend Ausdruck in der
verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung. Der Gerichtshof
blieb seiner grundsatzlichen Linie Gber die Jahrzehnte hinweg
bemerkenswert treu, entwickelte seine Kriterien aber im
System weiter.

Legitimationsstiftende Betroffenheit

So liegt zwar eine legitimationsstiftende Betroffenheit in

der Rechtssphare weiterhin in erster Linie dann vor, wenn

die antragstellende Person Normadressat(in) ist, wahrend
Nichtnormadressat(inn)en allenfalls blof3 als faktisch
betroffen gelten und ihr Antrag somit unzulassig ware

(VfGH 27.6.2023, G 106/2022; VfSlg 20.520/2021). Dieser
Grundsatz findet jedoch keineswegs apodiktisch Anwendung.
Selbst wenn sich die bekampfte Rechtsnorm nicht dem Wort-
laut nach an oder gegen bestimmte Personen wendet, konnen
diese nach Zweck und Inhalt der Norm dennoch Adressat(inn)en
sein. Eine Antragslegitimation ist (bei Vorliegen der weiteren
Voraussetzungen) somit auch dann anzunehmen, wenn der
Rechtsakt blof8 in eine rechtliche geschutzte Sphare gleich-
sam hineinwirkt. Anderenfalls wirde effektiver Rechtsschutz
mitunter vom Zufall der legistischen Gestaltung abhangen.

In diesem Sinn lield der VfGH unter Berufung auf die negative
Religionsfreiheit den Individualantrag von Kindern und deren
Eltern zu, der die ausschlieBlich an Kindergartenbetreiber ge-
richtete Verpflichtung bekampfte, in den Gruppenraumen von
Kindergarten Wandkreuze anzubringen (VfSlg. 19.349/2011).
Auch das ausnahmslose, an Dritte adressierte Verbot der Mit-
wirkung am Selbstmord gemaR § 78 StGB idStF hatte wie eine
auch an Sterbewillige gerichtete Anordnung gewirkt, weil

es diesen die gewunschte Mitwirkung Dritter beim Suizid
verunmoglichte (VfSlg. 20.433/2020); der (letztlich auch
erfolgreiche) Individualantrag war zuldssig.

Aktualitat

Auch in Bezug auf das mitunter streng anmutende Erfordernis
der Aktualitat hat der VFGH im Laufe der Jahre eine gewisse,
am jeweiligen Rechtsschutzbedirfnis orientierte Flexibilitat
erkennen lassen. Grundsatzlich setzt die Zulassigkeit eines
Individualantrags eine gegenwartige Beeintrachtigung der
Rechtssphare des Antragstellers im Hinblick auf einen konkre-
ten Lebenssachverhalt voraus, fur den die inkriminierte Norm
wirksam geworden ist. Dies gilt sowohl fiir den Zeitpunkt der
Antragseinbringung als auch fiir den Zeitpunkt der Entscheidung
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des VfGH (VfGH 16.9.2024, V 9/2024). Ein Anfechten ,auf Vorrat*
ist damit jedenfalls unzulassig; ein Zuwarten bis zur volligen
Nutz- und Wirkungslosigkeit des Rechtsmittels ist jedoch auch
nicht zuzumuten. So war der Antrag einer Dame zuldssig, die
zu Lebzeiten den ,Bestatter ihres Vertrauens” bestimmen wollte;
obwohl das angefochtene Wiener Leichen- und Bestattungs-
gesetz doch bloR die spatere Behandlung ihres Leichnams
regelte. Da es der Antragstellerin aber bereits zu Lebzeiten
nicht moglich war, Gber den Zeitpunkt ihres Todes hinaus Ver-
flgungen uber den Umgang mit ihrem Leichnam zu treffen,
war der Eingriff in ihre Rechtssphare als aktuell anzusehen
(VfSlg. 19.904/2014). Auch in der Entscheidung zur Sterbehilfe
sah der VfGH einen nicht erkrankten Antragsteller als aktuell
betroffen an, da auch er Vorkehrungen fur ein selbstbestimmtes
Lebensende rechtzeitig im Voraus, somit auch in vollig gesundem
Zustand, treffen konnen musste (VfSlg. 20.433/2020).

Nur in Kraft stehende Normen entfalten gegenwartsbezoge-
ne Wirkungen. Doch auch hier |dsst der VfGH Ausnahmen zu
und anerkennt eine legitimationsstiftende aktuelle Betroffen-
heit bereits vor Inkrafttreten einer Norm, wenn die kinftigen
Rechtswirkungen gewiss sind und ein Zuwarten unzumutbar
ware. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn die Norm Vor-
wirkungen zeitigt und vorab Vorkehrungen zu treffen waren,
etwa in Gestalt von Umbauten oder Weiterbildungen

(VfSlg. 19.352/2011, 20.065/2016). Gleiches gilt, wenn der
Verlust einer Berechtigung (VfSlg. 16.582/2002, vgl. auch
VfSlg. 16.250/2001) oder der Untergang eines Rechtstragers
(VfSlg. 19.894/2014) droht. Auch eine bereits aul3er Kraft
getretene Rechtsnorm kann ausnahmsweise noch aktuelle
Rechtswirkungen entfalten, sofern das Rechtsschutzbedurfnis
fortbesteht (VfSlg. 10.820/1986). Relevant wurde dieser Grund-
satz zuletzt insbesondere wahrend der COVID-19-Pandemie.
Die adaptive Rechtslage fuhrte zu einer Abfolge kurz befristeter
MaBnahmen, die angefochten wurden, jedoch regelmaRig
vor der Entscheidung des VfGH auRer Kraft traten. Um diese
Rechtsakte nicht der verfassungsgerichtlichen Kontrolle zu
entziehen oder Betroffene auf die gezielte Provokation einer
Strafe zu verweisen, anerkannte der VfGH ein weiterbestehen-
des Rechtsschutzinteresse auch nach AuBerkrafttreten, sofern
der Rechtsakt zumindest bei der Antragstellung noch in Kraft
stand (grundlegend VfSlg. 20.397/2020).

Dies erinnert frappierend an manch erfolgreiche Erkenntnis-
beschwerde wegen Verletzung des Rechts auf den gesetzli-
chen Richter gemal’ Art. 83 Abs. 2 B-VG. So hatte etwa das be-
langte VWG eine Beschwerde im Hinblick auf eine verweigerte
Veranstaltungsbewilligung mangels Rechtsschutzinteresses
nach Ende des geplanten Veranstaltungszeitraums eingestellt.
Der VfGH hielt aber fest, dass damit dem Beschwerdefuhrer je-
doch generell Rechtsschutz entzogen worden ware, zumal die
Entscheidung auch fir kiinftige Veranstaltungen bedeutsam



sein konnte. Das VwG hatte deshalb zu Unrecht eine Entschei-
dung in der Rechtssache verweigert (VfSlg. 20.461/2021).

Das Fortbestehen des Rechtsschutzinteresses bei Individual-
antragen scheint in diesem Sinne zuvorderst der kurzlebigen
COVID-Rechtssetzung geschuldet zu sein, um so Rechts-
schutzliicken zu schlielSen, die durch eine Kette kurz befris-
teter Rechtsakte entstanden waren. Dadurch wird —ganzim
Lichte des Zwecks des Individualantrags — dort Rechtsschutz
sichergestellt, wo er sonst nicht moglich gewesen ware. Ab-
seits solcher besonderen Umstande sah der VfGH aber weiter-
hin davon ab, Individualantrage gegen Rechtsakte zuzulassen,
die zwar im Zeitpunkt der Einbringung des Individualantrags,
nicht aber im Zeitpunkt der Entscheidung darlber in Kraft
standen (VfGH 25.1.2024,V 32/2023; 28.2.2023,V 258/2022).

Subsidiarer Rechtsbehelf

Der Individualantrag ist als subsidiarer Rechtsbehelf kon-
zipiert. Bietet sich ein anderer Weg, um Normbedenken an
den VfGH heranzutragen, ist dieser zu beschreiten. Wenn es
dem Einzelnen moglich ist, ein verwaltungsbehordliches oder
gerichtliches Verfahren zu initiieren, in dem die umstrittene
Norm prdjudiziell ist, ist vorbehaltlich der Zumutbarkeit eine
Beschwerde gemal Art. 144 Abs. 1 zweite Alternative B-VG
bzw. ein Parteiantrag gemaf Art. 139 Abs. 1 Z 4 bzw.

Art. 140 Abs. 1 Z 1 lit. d B-VG zu erheben. Das Kriterium der
(Un-)Zumutbarkeit bietet jedoch erheblichen Interpretations-
spielraum, wobei es jedenfalls als unzumutbar gilt, ein straf-
bares Handeln zu setzen, um eine bekampfbare Strafe zu
provozieren. Wurde eine solche Strafe jedoch ausgesprochen,
ohne den Weg zum VfGH zu suchen, steht dies auch einem
kiinftigen Individualantrag entgegen, selbst wenn der Bestrafte
weiterhin aktuell im selben Aspekt in seiner Rechtssphare be-
troffen ist (VfGH 25.2.2025,V 120/2024, 28.2.2020, G 287/2019,
18.2.2016, G 608/2015, VfSlg 11.315/1987). Auch dazu
deutete der VFGH bereits eine gewisse Entspannung an und
wies manche Antrage zwar zurtick, wies dabei aber darauf hin,
dass seit dem umwegsbildenden Verfahren nur wenig Zeit
verstrichen sei. Zwischen den Zeilen wird also angedeutet,
dass ein ungenutzter Umweg nur eine Art Time-out fiir einen
(noch) nicht naher definierten Zeitraum ware (zum Strafver-
fahren VfSlg. 11.505/1987; allgemein VfSlg. 12.754/1991,
16.666/2002,19.610/2011).

Erleichterung verschaffte der VfGH bei der Antragsstellung
auch, indem er die Anforderungen an die Abgrenzung des
Anfechtungsumfangs bei Antragen ganz grundsatzlich und
damit auch fur Individualantrage lockerte. Ein zu weiter
Anfechtungsumfang eines Individualantrags steht dessen
Zulassigkeit nicht mehr entgegen, vielmehr wird dieser teil-
weise zurlick- bzw. abgewiesen (VfGH 27.2.2025, G 168/2024).

Factum est

Zurlickweisungen aus diesem Grund (VfSlg. 19.198/2010)
gehoren damit ebenso der Geschichte an wie unzahlige
vorsichtshalber formulierte Eventualantrage.

Die Zulassungspraxis bleibt trotz der dargestellten rechts-
schutzfreundlichen Tendenzen — entlang der mit der Leitent-
scheidung VfSlg. 8009/1977 formulierten Grundsatze — restrik-
tiv. Zudem schuf der Gesetzgeber mit BGBI. 1 114/2013 die
Moglichkeit, (auch) einen Individualantrag ohne hinreichende
Aussicht auf Erfolg abzulehnen. Im Jahr 2024 wurden 58 von 70,
im Jahr 2025 43 von 71 Individualantragen zurlickgewiesen,
bei acht (2024) bzw. neun (2025) Antrdgen von der Méglich-
keit der Ablehnung Gebrauch gemacht. Diese Zahlen unter-
streichen deutlich das Wesen des Individualantrags als sub-
sidiarer Rechtsbehelf.

Gut zu wissen

Auf der Website des Verfassungsgerichtshofes
wwwyfgh.gv.at sind eine Vorlage sowie Empfehlungen zur
Abfassung von Individualantragen auf Gesetzesprifung
abrufbar. Sie gelten mutatis mutandis auch fur Individual-
antrage auf Verordnungsprifung. Fiir die Einbringung
besteht grundsatzlich Anwaltszwang; die Bewilligung

von Verfahrenshilfe ist jedoch moglich. Das Verfahrens-
hilfeformular ist gleichfalls auf der o.a. Seite abrufbar.
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Die Richterinnen und Richter
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Der Verfassungsgerichtshof besteht aus dem Prasidenten,

der Vizeprasidentin, zwdlf weiteren Mitgliedern und sechs
Ersatzmitgliedern, die Uber Vorschlag der Bundesregierung,
des Nationalrates oder des Bundesrates vom Bundesprasiden-
ten ernannt werden. Sie scheiden mit Ablauf des Jahres aus
dem Amt, in dem sie das 70. Lebensjahr vollendet haben.

Standige Referentinnen und Referenten

Die standigen Referentinnen und Referenten werden vom
Plenum des Verfassungsgerichtshofes aus dessen Mitte
jeweils auf drei Jahre gewahlt. Die Wiederwahl ist zulassig.

Dem Verfassungsgerichtshof standen im Berichtsjahr elf,

ab Mai zehn standige Referentinnen und Referenten, darunter
auch die Vizeprasidentin, zur Verfiigung. 2025 wurden

Dr. Markus Achatz, Dr. Michael Mayrhofer und Dr. Sieglinde
Gahleitner erneut zu standigen Referenten bzw. zur standigen
Referentin gewahlt.

Personalia

~—p

IHR RECHT
GEHT r
VOM VOLK ALS

Die Mitglieder des Verfassungsgerichtshofes geniefRen
die Garantien der richterlichen Unabhangigkeit.

Unterstiitzend sind 111 Bedienstete im Verfassungs-
gerichtshof tatig.

Anderung in der Zusammensetzung

Dr. Claudia Kahr, 1999 auf Vorschlag der Bundesregierung
vom Bundesprasidenten zum Mitglied des Verfassungs-
gerichtshofes ernannt, legte Ende April 2025 ihr Amt zurtick.
Sie stand dem Verfassungsgerichtshof Giber 20 Jahre als
standige Referentin zur Verfiigung.

Damit waren nach dem Ausscheiden von Dr. Hortenhuber mit
Ende des Vorjahres zwei Stellen eines Mitgliedes des Verfas-
sungsgerichtshofes vakant, auf die mit EntschlieBungen des
Bundesprasidenten vom 4. Juni des Berichtsjahres Dr. Angela
Julcher und Dr. Stefan Perner ernannt wurden; die Ernennung
erfolgte jeweils auf Vorschlag der Bundesregierung. Die Ange-
lobung durch den Prasidenten des Verfassungsgerichtshofes
fand am 10.Juni, dem ersten Plenartag der Juni-Session, statt.

Die durch Ernennung von Dr. Julcher zum Mitglied des Ver-
fassungsgerichtshofes frei gewordene Stelle eines Ersatzmit-
gliedes des Verfassungsgerichtshofes ist zum Zeitpunkt der
Berichtslegung noch vakant. Diese (Nach-)Besetzung erfolgt
aufVorschlag des Nationalrates durch den Bundesprasidenten.
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Die Mitglieder und Ersatzmitglieder des Verfassungsgerichtshofes
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Mitglieder

DDr. Christoph Grabenwarter  Dr. Verena Madner

geboren 1966 in Bruck an der Mur geboren 1965 in Linz
Universitatsprofessor, WU Wien Universitatsprofessorin, WU Wien
Mitglied seit 2005, Vizeprasidentin seit 2020,
Vizeprasident 2018 bis 2020, nominiert von der Bundesregierung

Prasident seit 2020,
nominiert von der Bundesregierung
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Dr. Johannes Schnizer

geboren 1959 in Graz
Parlamentsrati.R.

Mitglied seit 2010, nominiert von der
Bundesregierung

Dr. Georg Lienbacher

geboren 1961 in Hallein
Universitatsprofessor, WU Wien
Mitglied seit 2011, nominiert
von der Bundesregierung

h

[ —

Dr. Andreas Hauer

geboren 1965 in Ybbs an der Donau
Universitatsprofessor, JKU Linz
Mitglied seit 2018, nominiert

vom Nationalrat

I
\ W 4
Dr. Angela Julcher

geboren 1973 in Wien

Hofratin des Verwaltungsgerichtshofes,

Honorarprofessorin
Ersatzmitglied 2015-2025,
Mitglied seit 2025, nominiert
von der Bundesregierung

Personalia

Dr. Markus Achatz

geboren 1960 in Graz
Universitatsprofessori.R.,

JKU Linz, Wirtschaftstreuhander
Mitglied seit 2013, nominiert vom
Nationalrat

Dr. Michael Holoubek

geboren 1962 in Wien
Universitatsprofessor, WU Wien
Mitglied seit 2011, nominiert
vom Nationalrat

W 2

Dr. Ingrid Siess-Scherz

geboren 1965 in Wien
Parlamentsratin a.D.
Mitglied seit 2012, nominiert
von der Bundesregierung

Dr. Michael Mayrhofer

geboren 1975 in Linz
Universitatsprofessor, JKU Linz

Ersatzmitglied 2021, Mitglied seit 2021,

nominiert von der Bundesregierung
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Dr. Christoph Herbst

geboren 1960 in Wien
Rechtsanwalt, Universitatsprofessor,
JKU Linz

Mitglied seit 2011, nominiert

vom Bundesrat

Dr. Sieglinde Gahleitner

geboren 1965 in St. Veit im Muhlkreis
Rechtsanwaltin, Honorarprofessorin
Mitglied seit 2010, nominiert vom
Bundesrat

Dr. Michael Rami

geboren 1968 in Wien
Rechtsanwalt

Mitglied seit 2018, nominiert vom
Bundesrat

Dr. Stefan Perner

geboren 1980 in Wien
Universitatsprofessor, WU Wien
Mitglied seit 2025, nominiert
von der Bundesregierung



Ersatzmitglieder

Dr. Robert Schick

geboren 1959 in Wien
Senatsprasident des Verwaltungs-
gerichtshofes i.R., Honorarprofessor
Ersatzmitglied seit 1999, nominiert
vom Nationalrat

Dr. Daniel Ennockl, LL.M.

geboren 1973 in Linz
Universitatsprofessor, BOKU Wien
Ersatzmitglied seit 2022, nominiert
von der Bundesregierung

xl v~ i
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Mag. Werner Suppan

geboren 1963 in Klagenfurt
Rechtsanwalt

Ersatzmitglied seit 2017, nominiert
vom Bundesrat

MMag. Dr. Barbara
Leitl-Staudinger

geboren 1974 in Linz
Universitatsprofessorin, JKU Linz
Ersatzmitglied seit 2011, nominiert
von der Bundesregierung

~
<
Dr. Nikolaus Bachler
geboren 1967 in Graz
Senatsprasident des Verwaltungs-
gerichtshofes

Ersatzmitglied seit 2009, nominiert
von der Bundesregierung

Detaillierte Werdegange der Mitglieder und Ersatzmitglieder sind auf der Website des Verfassungsgerichtshofes abrufbar:

https://wwwyfgh.gv.at/verfassungsgerichtshof/verfassungsrichter/mitgliederde.html

https://wwwyvfgh.gv.at/verfassungsgerichtshof/verfassungsrichter/ersatzmitglieder.de.html
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Die neuen Mitglieder

Hon.-Prof. Hofratin des VwGH
Dr. Angela Julcher

Angela Julcher bringt fiir ihre Aufgabe
als neues Mitglied des Verfassungs-
gerichtshofes gleich doppelt Erfahrung
mit: Ab 2015 wirkte sie fir zehn Jahre
im Hause als Ersatzmitglied und mit
ihrist auch wieder eine Berufsrichterin
im Kollegium vertreten.

Univ.-Prof. Dr. Stefan Perner

Mit dem neuen Verfassungsrichter
Stefan Perner zieht nach langerer Zeit
wieder ein Universitatsprofessor fur
Zivilrecht ins Kollegium des Verfassungs-
gerichtshofes ein. Perner wurde 1980 in
Wien geboren, wo er am Gymnasium
KrottenbachstraRe die Matura ablegte.

Personalia

Julcher kam 1973 in Wien zur Welt.
Nach der Matura am Akademischen
Gymnasium absolvierte sie in Mindest-
zeit ein Diplomstudium der Rechts-
wissenschaften und promovierte 1999
am Juridicum mit einer Dissertation
zum Thema , Die Menschenwdirde als
Rechtsbegriff und ihre Bedeutung im
osterreichischen Arbeitsrecht”.

Angela Julcher begann ihre berufliche
Karriere als wissenschaftliche Mit-
arbeiterin am Hans-Kelsen-Institut.

In gleicher Funktion sowie der einer
Schriftfuhrerin war sie anschlieBend
am Verwaltungsgerichtshof tatig,

wo sie auch die Grundausbildung fur
den rechtskundigen Verwaltungsdienst
absolvierte.

2003 erfolgte mit dem Eintritt in den
Verfassungsdienst des Bundeskanzler-
amtes eine erste berufliche Orientie-
rung hin zum Verfassungsrecht. Dort
wirkte Julcher bis 2010, zuletzt als
Leiterin der Abteilung fur internationale

Nach dem Wehrdienst studierte Perner
an der Universitat Wien. Gleich nach
dem Diplomstudium der Rechtswissen-
schaften trat Perner eine Assistentenstelle
bei Prof. Attila Fenyves an. Die Disserta-
tion ,Gemeinschaftliche Forderungen.
Eine Analyse der in § 890 Satz 2 ABGB
vertypten Glaubigermehrheit” fihrte
dann zur Promotion zum Doktor der
Rechtswissenschaften.

Auf Perners Assistententatigkeit sowie
einen Forschungsaufenthalt am Max-
Planck-Institut in Hamburg folgten
2009 eine Tenure Track-Professur am
Wiener Juridicum und 2011 ein Semester
als Visiting Fellow an der University of
Cambridge. Im selben Jahr avancierte
Stefan Perner zum assoziierten Professor
fir Zivilrecht an der Universitat Wien.
2012 habilitierte er sich mit einer Arbeit
zu ,,Grundfreiheiten, Grundrechte-
Charta und Privatrecht” fiir die Facher
Burgerliches Recht, Europarecht und
Versicherungsvertragsrecht.

Verfassungsgerichtshof — Tatigkeitsbericht 2025

Angelegenheiten und andere Verwal-
tungsangelegenheiten. In dieser Zeit
begann sie ihre wissenschaftliche Pu-
blikationstatigkeit mit Schwerpunkten
im Sozialversicherungsrecht, im Verwal-
tungsverfahren, in der Verwaltungsge-
richtsbarkeit und im Dienstrecht.

Die wissenschaftliche Arbeit zog meh-
rere Funktionen in juristischen Gesell-
schaften und rechtswissenschaftlichen
Fachzeitschriften nach sich. Daneben
wirkte Angela Julcher auch knapp finf
Jahre als Mitglied im unabhangigen
Umweltsenat. 2017 erhielt sie eine
Honorarprofessur flir Arbeits- und
Sozialrecht an der Paris Lodron Uni-
versitat Salzburg.

2011 wurde Julcher zur Hofratin am
Verwaltungsgerichtshof ernannt. Dort
judiziert sie seit nunmehr 14 Jahren
unter anderem im Fremdenrecht und
im Besonderen auch im Sozialver-
sicherungsrecht einschlieBlich des
Arbeitslosenversicherungsrechts.

2013 wurde er als Professor flr Privat-
recht an die Alpen-Adria Universitat
Klagenfurt berufen: 2015 bis 2018
folgte eine Professur fir Zivilrecht an
der Johannes Kepler Universitat Linz.
Seit dieser Zeit ist Stefan Perner auch
Mitglied des Universitatsrats der Alpen-
Adria Universitat.

Im Jahr 2018 wechselte Perner als Pro-
fessor fur Zivil- und Unternehmensrecht
an die Wirtschaftsuniversitat Wien.
Erist Autor eines Standardlehrbuchs
fur Zivilrecht. Gemeinsam mit seinem
Co-Autor Martin Spitzer leitet Perner
die Chefredaktion der Osterreichischen
Jurist:innenzeitung.

Perner ist auch Mitglied des Protest-

komitees der Osterreichischen FuRball-
Bundesliga.
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Die Mitarbeiterinnen

und Mitarbeiter

Personalstand

Dem Verfassungsgerichtshof standen im Berichtsjahr mit
Inkrafttreten des Bundesfinanzgesetzes 2025 insgesamt
110 Planstellen zur Verfiigung.

Justizverwaltung

Der Prasident wird bei der Fihrung der Angelegenheiten des
dem Verfassungsgerichtshof angehorenden Verwaltungsper-
sonals und der sachlichen Erfordernisse durch die Prasidial-
direktion unterstiitzt. In dieser sind eine Medien- und eine
Stelle fiir Internationale Beziehungen und Zivilgesellschaft
sowie sieben Prasidialabteilungen (Rechtsangelegenheiten
und Evidenzburo; Bibliothek, Information und Innovation;
Finanzen, Wirtschaft, IKT, Veranstaltungsmanagement;
Personal; Qualitats- und Wissensmanagement; Kommuni-
kation und strategische Offentlichkeitsarbeit; Protokoll)
eingerichtet. Die Geschaftsstelle/wissenschaftlicher Dienst
erledigt das Aktenmanagement und die fiir die Judikatur
wichtige verfassungsrechtliche Grundlagenarbeit einschlieR3-
lich spezieller Judikaturaufbereitung sowie die Erstellung von
Arbeitsbehelfen.
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Verfassungsrechtliche Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter

Von den 61 Bediensteten der Verwendungs- bzw. Entlohnungs-
gruppe A/A1 bzw. a/v1 waren zum Ende des Berichtsjahres 39
als verfassungsrechtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
bei den standigen Referentinnen und Referenten bzw. bei Mit-
gliedern eingesetzt. So konnte auch 2025 das an europaischen
Standards orientierte Ziel einer angemessenen personellen
Ausstattung erreicht werden, indem den als standige Referent-
innen und Referenten tatigen Mitgliedern eine entsprechende
Anzahl an verfassungsrechtlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern zur Verfugung gestellt wurde. Dazu kamen funf
Landesbedienstete, welche von den Bundeslandern Nieder-
osterreich, Tirol und Oberdsterreich dem Verfassungsgerichts-
hof fir mehrere Monate unentgeltlich zur Verfiigung gestellt
wurden.

Die Aufgabe der verfassungsrechtlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter besteht vor allem in der Unterstiitzung der Mitglie-
der bei der Vorverfahrensfiihrung und der Ausarbeitung von
Entscheidungen (Vorpriifung der formalen Voraussetzungen,
Judikatur- und Literaturrecherche, Vorbereitung von Beratungs-
vorentw(rfen). Daneben fiihren sie das Protokoll bei den Ver-
handlungen und Beratungen des Verfassungsgerichtshofes.



Frauenforderung, Anti-Diskriminierung
sowie Aus- und Fortbildung im Verfassungs-
gerichtshof

Das Frauenforderungsgebot des § 11 Bundes-Gleichbe-
handlungsgesetz wurde auch 2025 erfullt: Von den 111 im
Verfassungsgerichtshof Beschaftigten waren 69 Frauen. Der
Frauenanteil bei den Bediensteten im Verfassungsgerichtshof
liegt bei 62,16 % und ist damit deutlich hoher als im gesamten
offentlichen Dienst, der laut dem Gleichbehandlungsbericht
des Bundes 2024 im Jahr 2023 bei 44,1 % gelegen ist. Auf
Abteilungsleiterebene war der Anteil an Frauen und Mannern
wie gewohnt ausgeglichen.

Die qualitatsvolle Aus- und Weiterbildung seiner Bediensteten
ist ein zentraler Schwerpunkt der Personalentwicklung des
Verfassungsgerichtshofes.

Vor diesem Hintergrund wurde die seit 2003 geltende Grund-
ausbildungsverordnung im Jahr 2025 evaluiert und mit
1.Janner 2026 neu erlassen. Die Neufassung tragt den ver-
anderten beruflichen Rahmenbedingungen Rechnung, ins-

besondere dem neuen Berufsbild der Richterinnen und Richter

an Verwaltungsgerichten sowie der Neugestaltung der Aus-
bildungsmodule an der Verwaltungsakademie in geblockter
Form. Inhaltlich wurde die Ausbildung modernisiert und um

praxisrelevante Schwerpunkte wie ,Verhandlungsfiihrung und

Vernehmungstechnik” sowie ,Gleichstellung und Diversitat*
erganzt. Die neue Grundausbildungsverordnung verfolgt das
Ziel, die Grundlage fir eine zeitgemaRe, praxisnahe und zu-
kunftsorientierte Qualifizierung der Bediensteten zu schaffen.

Personalia

Zudem werden die Bediensteten bei berufsbegleitender
Fortbildung sowie Praktika bei anderen Institutionen (z.B.im
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst oder bei einer Bezirks-
hauptmannschaft) unterstiitzt. Der Verfassungsgerichtshof
sieht es insbesondere als seine Aufgabe, die bei ihm tatigen
verfassungsrechtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu
hochqualifizierten juristischnen Nachwuchskraften auszubilden.
Darliber hinaus hat er 2025 drei jungen Juristinnen und Juristen
die Moglichkeit zur Absolvierung eines Praktikums am Verfas-
sungsgerichtshof geboten. Auch MalRnahmen zur Vereinbarkeit
von Beruf und Familie wurden und werden weiterhin gefordert.
Dazu zahlen insbesondere Informations- und Beratungsgesprache,
flexible Arbeitszeitmodelle, bedarfsorientierte Teilzeitldsungen
sowie Telearbeit.

Im Rahmen der Bildungsreihe ElogVENT besuchten die Be-
diensteten im Berichtsjahr die Sonderausstellung ,Kontrollierte
Freiheit. Die Alliierten in Wien“ im Wien Museum.
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Judizielles



2025 im Uberblick

Februar

Anwendbarkeit von Art. 6 EMRK auf Verfahren Uber Zugang
zu Information. Verletzung eines Journalisten im Recht auf
Entscheidung binnen angemessener Frist nach 7-jahriger
Verfahrensdauer flr die Beantwortung eines Auskunfts-
begehrens.

Energiekrisenbeitrag-Strom. VerfassungsmaRigkeit der Rege-
lungen Uber die Abgabe fiir die VerauRerung von Strom aus
bestimmten Quellen nach dem Energiekrisenbeitrag-Stromg,
insbesondere keine Verletzung des Vertrauensschutzes im
Hinblick auf getatigte Investitionen.

Bestellerprinzip bei Wohnungsmietvertragen. (= S. 42)

Marz

Altersgrenze flr den Betrieb einer Apotheke. Ablehnung der
Behandlung einer Beschwerde betreffend die Erteilung einer
Konzession zum Betrieb einer 6ffentlichen Apotheke mangels
verfassungsrechtlicher Bedenken gegen die —an pensions-
rechtlichen Regelungen orientierte — Altersgrenze nach einer
Bestimmung des ApothekenC.

Sozialhilfe fur aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehorige.
(—S. 40)

26

Juni

Landesregierungsantrag gegen Vollspaltenboden flr Mast-
rinder. Abweisung des Antrages der Bgld. LReg. auf Authebung
von Bestimmungen der 1. TierhaltungsVO betreffend das

— nicht fur Mastrinder geltende — Verbot der Haltung von
Kihen, volltrachtigen Kalbinnen und Zuchtstieren in un-
strukturierten Vollspaltenbdden: Angesichts der besonderen
Schutzbedurftigkeit fiir diese bestimmte Gruppe von Rindern
sind unterschiedliche Haltungsbedingungen nicht unsachlich.

Versagung der Berichtigung eines Wahlerverzeichnisses. Keine
Stattgabe der Anfechtung der Entscheidung des LVwG Bgld.
betreffend die Abweisung des Antrages auf Berichtigung

des Wahlerverzeichnisses der Gemeinde Pamhagen fur die
Landtagswahl im Burgenland mangels Mittelpunktes der
wirtschaftlichen, beruflichen oder gesellschaftlichen Lebens-
beziehungen in dieser Gemeinde.

Notwendigkeit der EWR-Angehorigkeit fur bestimmte Organe
von Kraftverkehrsunternehmen. Verstof einer Wortfolge

des GuterbeforderungsG 1995 betreffend die verpflichtende
EWR-Angehorigkeit der zur gesetzlichen Vertretung berufenen
Organe oder geschaftsfiihrungs- und vertretungsbefugten
Gesellschafter eines Kraftverkehrsunternehmens gegen den
Gleichheitsgrundsatz, da der EWR-Vorbehalt — ohne sachliche
Rechtfertigung — nur fur juristische Personen sowie Personen-
gesellschaften des Handelsrechts, nicht aber auch fur natir-
liche Personen gilt.



Satzungserklarung: pauschaler Ausschluss der Offentlichkeit
unzulassig. Verletzung im Recht auf ein faires Verfahren im
Verfahren tber die Abweisung eines Antrages auf Satzungs-
erklarung von Teilen des Kollektivvertrags fur das Bordper-
sonal der Austrian Airlines fur Billigfluglinien vor dem BVwG
durch den pauschalen Ausschluss der Offentlichkeit von der
gesamten mundlichen Verhandlung ohne Durchflihrung einer
VerhaltnismaRigkeitsprufung.

ORF-Beitrag ist sachlich gerechtfertigt. (- S. 36)

Verpflichtung zu sozialen Leistungen als Verwaltungsstrafe
nach dem Stmk. JugendG ist nicht verfassungswidrig. (= S. 39)

Volksbefragung liber Windkraftanlagen in Waidhofen/Thaya.
(=5S.32)

Mautordnung der ASFINAG ist keine Verordnung. Zurlck-
weisung von Antragen auf Authebung der Mautordnung der
ASFINAG flr BundesstraRen: Qualifikation der Mautordnung
als privatrechtsformiger Akt und nicht als Verordnung.

Verbot von Symbolen demokratiegefahrdender Bewegungen.
VerfassungsmaRigkeit einer Verwaltungsstrafe wegen
Ubertretung des Symbole-G durch Zeigen des Symbols der
,ldentitaren Bewegung Osterreich“ im Kontext einer Buch-
prasentation auf einem Telegram-Kanal. VfGH erachtet Verbot
fir gerechtfertigt und im konkreten Fall fur nicht willkirlich
angewendet.

Judizielles

Verfahrenshilfe in Beschwerdeverfahren vor den Vollzugs-
gerichten. Verfassungswidrigkeit des ganzlichen Ausschlusses
der Gewahrung von Verfahrenshilfe in Beschwerdeverfahren
nach dem StrafvollzugsG betreffend Entscheidungen oder
Anordnungen des Anstaltsleiters, die in subjektiv-6ffentliche
Rechte eines Strafgefangenen bzw. Untergebrachten eingreifen.

Platzverbot fur Andreas Gabalier-Konzert. Gesetzwidrigkeit
einer zum Schutz der Veranstaltung ,Top of the Mountain
Spring Concert” erlassenen PlatzverbotsVO der Bezirkshaupt-
mannschaft Landeck mangels Begriindung der —nach dem
SPG fur ein praventives Platzverbot geforderten —allgemeinen
Gefahr fur Leben oder Gesundheit mehrerer Menschen oder
flir Eigentum oder Umwelt in groBem Ausmaf durch be-
stimmte (grundsatzlich) gerichtlich strafbare Handlungen.

August

Datenschutzbeschwerde gegen verpflichtende Verwendung
des ERV. Abweisung der Beschwerde eines Rechtsanwaltes
betreffend die verpflichtende Verwendung des Web-basierten
Elektronischen Rechtsverkehrs (Web-ERV) zur Einbringung von
Schriftsatzen in Verfahren vor dem VfGH nach Bejahung der
Zustandigkeit des VfGH — und nicht der Datenschutzbehorde —
zur Entscheidung Uber die Verletzung in Rechten gemal der
DSGVO im Zusammenhang mit der Verwendung des Web-ERV
durch den VfGH.

Verlangen auf Einsetzung eines ,OVP-Machtmissbrauchs-
Untersuchungsausschusses® (= S. 34)
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September

Unsachlichkeit von Regelungen des AsylG betr. verspatete
Antragstellung. Ausnahmslose ,Vernichtung” rechtmaRig
zurlickgelegter, langjahriger Aufenthaltszeiten ausschlief3-
lich bei subsidiar Schutzberechtigten im Falle der verspateten
Stellung eines Verlangerungsantrags und Fehlen einer Sanie-
rungsmoglichkeit bei —selbst unverschuldeter — verspateter
Antragstellung verstoRRen gegen das Recht auf Gleichbehand-
lung von Fremden untereinander.

Kein Kompetenzkonflikt bei (Nichtgewahrung von) Aktenein-
sicht in Dokumentation eines Kinder- und Jugendhilfetragers.
ZurlUckweisung eines Antrages auf Entscheidung eines vernei-
nenden Kompetenzkonfliktes zwischen dem BG Steyr und
dem Biirgermeister der Stadt Steyr, weil die beiden angeru-
fenen Behorden jeweils aus der Perspektive der von ihnen
anzuwendenden Rechtsvorschriften und im Ergebnis zutref-
fend darlegen, dass diese kein Recht auf Akteneinsicht zu ver-
mitteln vermdgen. Im Ubrigen hegt der VfGH keine Bedenken
gegen die mafligebliche Rechtslage, wonach ein Recht auf
Auskunft nach MaRgabe von § 14 0O KJHG 2014, aber kein
Recht auf Akteneinsicht in die Dokumentation des Kinder- und
Jugendhilfetragers besteht.

Erdolbevorratung — kein Kostenersatz erforderlich. Abweisung
einer Klage der Zentralen Bevorratungsstelle nach dem Erdol-
bevorratungsgesetz 2012 gegen den Bund auf Ersatz der
Kosten fiir die ersatzweise Haltung von Pflichtnotstandsreserven
von Erddl und Erdolerzeugnissen, weil der Eingriff in das Eigen-
tumsgrundrecht und in die Erwerbsausubungsfreiheit in
Anbetracht der Stellung der klagenden Partei und der gesetz-
lichen Ausgestaltung im offentlichen Interesse gelegen und
verhaltnismaRig ist.

Zugangsfiktion fur Zustellungen. Abweisung des Antrages

des LVWG Stmk. auf Aufthebung der, fur die Zustellung der Auf-
forderung zur Entrichtung der Ersatzmaut vorgesehenen Zu-
gangsfiktion gemaf § 19 Abs. 4 BundesstraBen-MautG 2002,
die die in einem allfdlligen Verwaltungsstrafverfahren vorgela-
gerte Moglichkeit der privatrechtlichen Sicherung der Abfuhr
des Mautentgeltes betrifft, unter Hinweis auf den weiten
rechtspolitischen Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers

bei der Ausgestaltung von Strafaufhebungsgriinden und ver-
gleichbare Zugangsregelungen im allgemeinen Rechtsverkehr.

Versammlung ,Solidaritat mit Palastina“ (= S. 39)
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Oktober

,Social Egg Freezing®. Entnahme und Aufbewahrung von
Eizellen ohne medizinische Indikation verstoRt gegen
Art. 8 EMRK. (= S. 43)

Kirzung und Streichung von Zulagen im ORF. (= S. 37)

,Bahnzwang” fir Abfalltransporte ist nicht verfassungswidrig.
(—S.45)

Enteignung fir U-Bahnbau. Verletzung im Gleichheitsrecht
durch die Zurlckweisung von Antragen auf Enteignung nach
dem Eisenbahn-EnteignungsentschadigungsG auf Grund der
Verlangerung der U-Bahn-Linie U1. Die Rechtsprechung des
VfGH, der zufolge eine Enteignung nur dann notwendig und
erforderlich ist, wenn der Grundeigentliimer ein angemesse-
nes Kaufanbot abgelehnt hat, ist nicht dahin zu verstehen,
dass Grundeigentimer durch die Verweigerung der Kontakt-
aufnahme bzw. die Verweigerung von Verhandlungen tber ein
angemessenes Kaufanbot die Enteignung verhindern kénnen.

Auskunft Uber Daten zu Schulstandorten.
§ 21 Abs. 5 BildungsdokumentationsG war verfassungswidrig.
(—S.38)

Auskunft iber Daten aus dem Register der wirtschaftlichen
EigentUmer. Verfassungswidrigkeit des § 10 Abs. 1 Z 1 WiEReC.
(= S.38)

Parkordnung des Magistrats der Stadt Wien. Zurtickweisung
eines Antrages des VwG Wien auf Aufhebung einer als ,Verord-
nung” bezeichneten Enuntiation des Magistrates der Stadt Wien,
auf deren Grundlage Parkstrafen verhangt wurden, weil diese
auf die in einer naher bezeichneten ,Niederschrift” festgehal-
tenen Anordnungen verweist, aber selbst keinen eigenstandigen
normativen Inhalt hat, der sich an Rechtsunterworfene richtet.

November

Verletzung des Volkerrechts. Zurlickweisung einer auf

Art. 145 B-VG gestltzten ,Verfassungsbeschwerde” mangels
Erlassung des in dieser Bestimmung vorgesehenen Bundes-
gesetzes.



Dezember

Wahlanfechtung. Stattgabe der Anfechtung der Wahl des
Gemeinderates der Marktgemeinde Kematen an der Ybbs
mangels erfolgter bzw. dokumentierter Glaubhaftmachung
der Identitat der Stimmberechtigten bei 19 Wahlkartenantra-
gen und der Moglichkeit, dass diese Rechtswidrigkeit insofern
von Einfluss auf das Wahlergebnis sein konnte, als eine ge-
anderte Zuordnung von 19 Stimmen auch eine Anderung der
Mandatsverteilung zur Folge gehabt haben konnte.

UVP fiir .S 8 Marchfeld Schnellstralle”. Abweisung der Be-
schwerde gegen die Abweisung von Antragen auf Durchfuh-
rung einer Umweltvertraglichkeitsprifung und auf Erlassung
eines teilkonzentrierten Genehmigungsbescheides fur das
Bundesstralenbauvorhaben ,S 8 Marchfeld Schnellstra8e®
durch das BVwG: Vor dem Hintergrund der innerstaatlichen
Kompetenzverteilung hat das BVwG seine Zustandigkeit nicht
in verfassungswidriger Weise in Anspruch genommen, wenn
es im Zuge der Umweltvertraglichkeitsprifung die Auswirkun-
gen des Vorhabens auch auf das ausgewiesene Europaschutz-
gebiet nachprufend erhob und erganzte sowie eine Alternati-
venprifung vornahm und deren Ergebnisse berticksichtigte.

CeldbufBe wegen Datenschutzverletzung. Ablehnung der Be-
schwerde betreffend eine GeldbuRe gegen die Osterreichische
Post AG wegen unrechtmaRiger Verarbeitung personen-
bezogener Daten, weil der als verfassungswidrig erachtete

§ 22 Abs. 5 DSG auf Art. 83 DSGVO beruht, der die Verhangung
von Geldbul3en nicht nur gegentber natirlichen Personen,
sondern auch gegentber juristischen Personen verlangt,

und insoweit kein Umsetzungsspielraum fur den nationalen
Gesetzgeber besteht.

Volksbefragung tiber Windkraftanlagen in Karnten. (- S. 33)

Volksbefragung lber die Verlangerung der Lokalbahn in
Salzburg. (= S. 34)

Mietwagengewerbe mit Pkw. (= S. 46)

Judizielles

Unterschiedliche Taxitarife. Abweisung eines Individualantra-
ges auf Aufthebung von Bestimmungen des Gelegenheitsver-
kehrsG und der Wiener TaxitarifVO betreffend unterschiedli-
che Tarife fiirim Wege von Kommunikationsdiensten bestellte
Taxis gegenlber dem ,street-hail“-Markt: Die Festlegung von
Fixpreisen und eines Rabattverbots bei der Aufnahme von
Fahrgasten auf der Stral3e oder am Standplatz ist im Hinblick
auf Transparenz und Konsumentenschutz sachlich begriindet.
Es liegt auch keine unsachliche Differenzierung innerhalb
eines Gewerbes vor, da die Nutzung geeigneter Kommuni-
kationsinfrastruktur und damit auch die Moglichkeit der
flexibleren Preisgestaltung samtlichen Anbietern offensteht.
Dass daflir Mindest- und Hochstentgelte vorgesehen sind, ist
im Hinblick auf die wichtige Ordnungsfunktion des Gelegen-
heitsverkehrs gerechtfertigt.

Personenkontrolle auf Flughafen. Mitwirkung des Zivilflug-
platzhalters bzw. eines von ihm beauftragten Unternehmens
bei der Durchsuchung von Passagieren und der von ihnen mit-
geflihrten Gegenstande begegnet angesichts der konkreten
Ausgestaltung der gesetzlichen (Zurechnungs-)Regelung und
der Weisungs- und Leitungsbefugnis der Sicherheitsbehdrde
gegeniber dem Zivilflugplatzhalter (und auch einem von
diesem beauftragten Unternehmen), aus der eine Zurechnung
der Tatigkeit an die Sicherheitsbehorde erster Instanz folgt,
sowie des Umstandes, dass die Ausiibung unmittelbarer ver-
waltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt durch den
Zivilflugplatzhalter ausgeschlossen ist, keinen verfassungs-
rechtlichen Bedenken.

Transidentitat im Personenstandsrecht. Stattgabe einer
Beschwerde gegen die Verweigerung der Streichung des
Geschlechtseintrags im Zentralen Personenstandsregister.
(—S. 44)

Monitoringsystem fuir gelagerte Arzneimittel ist nicht verfas-
sungswidrig. Abweisung eines Individualantrags. (- S. 47)
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111.2.
Allgemeine Ubersicht
und Kurzbilanz

Der Verfassungsgerichtshof ist im Jahr 2025 zu vier Sessionen in der Dauer von jeweils
drei Wochen und einer weiteren zweitdgigen Sitzung zusammengetreten. Insgesamt
fanden 50 Sitzungen zur Beratung und Entscheidung von Rechtssachen im Plenum
oder in Kleiner Besetzung statt. Den Beratungen lagen die Entwdirfe zugrunde, die

von den standigen Referentinnen und Referenten zwischen den Sessionen vorbereitet
wurden. Jedes mit der Aktenbearbeitung betraute Mitglied hat im Durchschnitt etwa
405 Erledigungen vorbereitet.

Das Geschéftsjahr 2025 weist folgende Bewegungsbilanz auf:

4.784 neu anhangig gewordene Verfahren

1.019 Verfahren aus dem Vorjahr

4.431 abgeschlossene Verfahren 2.296 negative® Entscheidungen
betr. Antrage auf Verfahrenshilfe
(51,8 %)

Die insgesamt 4.431 Erledigungen

des Verfassungsgerichtshofes im Zeitraum
vom 1.1.2025 bis 31.12.2025 lassen sich
untergliedernin

4.431
E rIEd ig un ge n - 100 Abweisungen

270 Zuriickweisungen (2,3 %)
(6,1 %) 283 Stattgaben
(6,4 %)

45 sonstige Erledigungen
Einstellungen, Streichungen

1,0%
(1.0 %) 1.437 Ablehnungen
(32,4 %)
Ab- oder Zurlickweisungen von Verfahrenshilfeantragen. Insgesamt wurden im Berichtsjahr rund 2.850 Antrage
auf Bewilligung der Verfahrenshilfe (in unterschiedlichem Umfang) gestellt
Ein hoher Prozentsatz entfiel —wie schon in den Vorjahren — 5.000 4.784 4.431
auf Verfahren nach dem Asylgesetz 2005. Betrachtet man den 232 -
Gesamtzugang an Fallen im Jahr 2025, so ist festzustellen, 4.000
dass Beschwerden in Asylrechtsangelegenheiten rund 59,1 % 4252 3867
des Neuanfalls ausmachten, Asyl- und Fremdenrechtsfille zu- 3.000
sammen sogar rund 63,9 %. Damit liegt der Asylanteil —nach
. . o N 2,000
einem Anstieg um rund 10 % im Vorjahr — weiterhin oberhalb e o 1.372
der Werte der Jahre 2020 ff. 1.019 -y
1000 | mewprmm 1175
790
Insgesamt gab es im Jahr 2025 in Asylrechtsangelegenheiten o | MRS 753
2.828 neu anhangig gewordene Verfahren Offene Verfahren ~ Zugang Erledigt Offen
441 Verfahren aus dem Vorjahr (insgesamt somit 3.995 Falle) ausdemVorjahr 2025 2025 Ende 2025

2.516 abgeschlossene Verfahren.
. Verfahren nach anderen Artikeln des B-VG

. Verfahren nach Art. 144 B-VG (kleinerer Wert — Asylrechtsanteil)
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Verfahrensdauer/Anzahl der Erledigungen

Die durchschnittliche Verfahrensdauer (bemessen vom Eingang der Rechtssache bis
zur Abfertigung der Entscheidung) betrug im Berichtsjahr 97 Tage. Betrachtet man die
Verfahren ohne Asylrechtssachen, dauerte 2025 ein verfassungsgerichtliches Verfahren
144 Tage, somit etwas mehr als viereinhalb Monate (siehe nachfolgende Grafik);
in Asylrechtssachen betrug die Erledigungsdauer im Durchschnitt 62 Tage.
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* Darin enthalten eine Serie von rund 3.200 Gerichts- und Parteiantragen.
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74431
Erledigungen

[l 144 Tage
Erledigungsdauer
im Durchschnitt

14431
Erledigungen

4.784
Zugang

-e-1.372
Offene Fille
am Jahresende
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Ruckblick auf die wichtigsten
Erkenntnisse und Beschlusse
des Jahres 2025

A. Demokratie und Parlamentarismus

Volksbefragung tiber Wind-
kraftanlagen in Waidhofen
an der Thaya

Aus dem Prinzip der ,Reinheit” von
Wahlen und Abstimmungen folgt, dass
das Substrat dessen, was den Stimmbe-
rechtigten vorgelegt wird, klar und ein-
deutig ist, damit Manipulationen ver-
hindert und Missverstandnisse so weit

wie moglich vermieden werden kdnnen.

Eine hinreichend klare Fragestellung

ist auch erforderlich, um beurteilen zu
konnen, ob der Gegenstand der Abstim-
mung den gesetzlichen Voraussetzun-
gen nach § 63 NO Gemeindeordnung
1973 entspricht.
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Die mit Verordnung des Gemeinderates
der Stadt Waidhofen an der Thaya fest-
gelegte Frage lautete wie folgt:

,Soll der Gemeinderat die erforder-
lichen MaBnahmen im eigenen Wir-
kungsbereich beschlieBen, damit drei
bis maximal funf Windrader auf dem
Gemeindegebiet der Stadtgemeinde
Waidhofen an der Thaya (Gebiet
Predigtstuhl) errichtet und betrieben
werden konnen?“

Die Volksbefragung fand am

10. Marz 2024 statt; dabei lauteten
51,77 % der abgegebenen gultigen
Stimmen auf ,Ja“

Der Wortlaut der Fragestellung lief8
jedoch in keiner Weise erkennen,
welche Angelegenheit den Gegenstand
der Volksbefragung bilden soll. Die
Frage spricht zwar ein bestimmtes Vor-
haben an, lasst aber offen, tiber welche
Lerforderlichen MaBnahmen® in diesem
Zusammenhang abgestimmt werden
soll. Die Bezugnahme auf ein bestimm-
tes Vorhaben, namlich die Schaffung
eines Windparks, vermag diese Unklar-

heit nicht zu beseitigen, weil dieses Vor-
haben seiner Art nach unterschiedliche
Malnahmen erfordern kann, sei es die
Schaffung der raumordnungsrecht-
lichen Voraussetzungen fir die Umset-
zung des Vorhabens, eine (finanzielle)
Forderung des Vorhabens oder die
Schaffung des Windparks durch die
Gemeinde selbst.

Die den Stimmberechtigten vorgelegte
Frage verstiel somit gegen die

NO Gemeindeordnung 1973. Da die
Anordnung dieser Volksbefragung
gesetzwidrig war, wurde der Anfechtung
der Volksbefragung stattgegeben.
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Volksbefragung tiber
Windkraftanlagen in Karnten

Gesetzwidrigkeit der Verordnung

der Karntner Landesregierung vom
15. Oktober 2024 betreffend die
Ausschreibung einer Volksbefragung
uber die Errichtung von Windkraftan-
lagen auf Bergen und Almen.

Stattgabe der Anfechtung dieser
Volksbefragung.

Eine Volksbefragung hat den Zweck, den
Willen der Stimmberechtigten ber eine
bestimmte Angelegenheit herauszufin-
den. Dieser Zweck verbietet eine Frage,
mit der versucht wird, die Antwort in
eine bestimmte Richtung zu lenken.
Demgemal’ schreibt das Karntner Volks-
befragungsgesetz ausdrucklich vor, dass
die Frage, die zur Abstimmung gestellt
wird, moglichst kurz, sachlich und ein-
deutig und ohne wertende Beifligungen
zu formulieren ist (§ 2 Abs. 2 K-VbefrG).

Judizielles

Die mit Verordnung der Karntner
Landesregierung festgelegte Frage
lautete wie folgt:

,Soll zum Schutz der Karntner Natur
(einschlieRlich des Landschaftsbildes)
die Errichtung weiterer Windkraftan-
lagen auf Bergen und Almen in Karnten
landesgesetzlich verboten werden?”

Die Volksbefragung fand am 12. Janner
2025 statt; sie ergab eine Mehrheit von
51,55 % fur ein Verbot weiterer Wind-
rader auf Bergen und Almen.

Ein Verbot von Windkraftanlagen ,auf
Bergen und Almen“ kann dem Natur-
und Landschaftsschutz dienen, aber
auch andere Interessen berlihren oder
diesen sogar entgegenwirken, so etwa
dem Interesse an einer autarken oder
regionalen Energieversorgung. Die
Hervorhebung lediglich eines dieser
Interessen in der Fragestellung lenkt
daher die Antwort in eine bestimmte
Richtung.

Verfassungsgerichtshof — Tatigkeitsbericht 2025

Die Fragestellung einer Volksbefragung
ist, wie der VfGH betont, nicht der Ort,
um —in zwangslaufig wertender Weise —
einen von mehreren Gesichtspunkten
hervorzuheben. Um die einzelnen Ge-
sichtspunkte zu diskutieren, dient vor
allem der Zeitraum zwischen der An-
ordnung der Volksbefragung und

der Befragung selbst.

Die den Stimmberechtigten vorge-
legte Frage verstiel3 somit gegen das
Karntner Volksbefragungsgesetz. Da
die Anordnung dieser Volksbefragung
gesetzwidrig war, wurde der Anfech-
tung der Volksbefragung stattgegeben.
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Volksbefragung uber die
Verlangerung der Lokalbahn
in Salzburg

Gegenstand einer Volksbefragung nach
dem Salzburger Volksbefragungsgesetz
kénnen ausschliel’lich Angelegenheiten
der Landesverwaltung sein. Volksbefra-
gungen dienen dazu, die Auffassung
der Stimmberechtigten zu einer oder
mehreren bestimmten Fragen aus dem
Bereich der Landesverwaltung unmit-
telbar festzustellen (§ 2 Abs. 2). Dieser
Zweck erfordert es, die Frage, die den
Wahlberechtigten zur Entscheidung
vorgelegt wird, klar und eindeutig zu
formulieren, um Missverstandnisse
soweit wie moglich auszuschlieRen.
Das Salzburger Volksbefragungsgesetz
ordnet an, dass die zur Abstimmung
gestellte Frage eindeutig zu fassen

und so zu stellen ist, dass sie mit
Ja“oder ,Nein“ beantwortet werden
kann (§ 7 Abs. 4).

Die mit Verordnung der Salzburger

Landesregierung festgelegte Frage
lautete wie folgt:
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,Soll das Land Salzburg darauf hinwir-
ken, dass im Interesse der Verkehrsent-
lastung die Verlangerung der Lokalbahn
bis Hallein (S-LINK) als Teil einer Mobili-
tatslosung, die auch eine Stiegl- und
eine Messe/Flughafenbahn vorsieht,
umgesetzt wird?“

Die Volksbefragung fand am

10. November 2024 statt; sie ergab
eine Mehrheit von 53,32 % gegen die
Verlangerung der Lokalbahn.

Die Frage, ob das Land Salzburg auf die
Verlangerung der Lokalbahn hinwirken
soll, 1asst jedoch nicht erkennen, welche
bzw. ob Uberhaupt oder ob nur eine
Angelegenheit der Landesverwaltung
oder auch der Landesgesetzgebung
Gegenstand der Volksbefragung ist.

Die in der Frage verwendete Formulie-
rung ,Hinwirken des Landes” lasst auch
offen, ob nur privatwirtschaftliches
oder auch hoheitliches Handeln — etwa
bestimmte raumordnungsrechtliche
MafBnahmen oder eine beschleunigte
Durchfihrung von Genehmigungs-
verfahren — gemeint ist. Damit bleibt
zudem unklar, ob die Frage auch
LAngelegenheiten der individuellen
Vollziehung“ umfasst, die jedoch nicht
zum Gegenstand einer Volksbefragung
gemacht werden kénnen.

Die den Stimmberechtigten vorgelegte
Frage verstiel somit gegen das Salzbur-
ger Volksbefragungsgesetz. Da die
Anordnung dieser Volksbefragung durch
die Salzburger Landesregierung gesetz-
widrig war, wurde der Anfechtung

der Volksbefragung stattgegeben.

Verlangen auf Einsetzung
eines ,,OVP-Machtmiss-
brauchs-Untersuchungsaus-
schusses”

Seit 2015 kann ein Untersuchungsaus-
schuss (U-Ausschuss) des Nationalrates
auch aufVerlangen eines Viertels der
Mitglieder des Nationalrates eingesetzt
werden. Gegenstand der Untersuchung
kann nur ein bestimmter abgeschlosse-
ner Vorgang im Bereich der Vollziehung
des Bundes sein (Art. 53 Abs. 2 B-VG).
Wird ein Verlangen auf Einsetzung
eines U-Ausschusses gestellt, hat der
Geschaftsordnungsausschuss des
Nationalrates zu prifen, ob die verfas-
sungsrechtlichen Voraussetzungen

fir die Einsetzung eines U-Ausschusses
vorliegen. Erachtet der Geschaftsord-
nungsausschuss des Nationalrates

das Verlangen auf Einsetzung eines
U-Ausschusses oder einzelne genau

zu bezeichnende Teile des Verlangens
auf Grund dieser Prifung als unzulassig,
hat er die ganzliche oder teilweise Un-
zulassigkeit mit Beschluss festzustellen
und zu begriinden.



Das dieses Verlangen unterstutzende
Viertel der Mitglieder des Nationalrates
kann diesen Beschluss des National-
rates beim Verfassungsgerichtshof
wegen Rechtswidrigkeit anfechten. Im
Fall der Anfechtung pruft der VfGH nur
die behauptete Rechtswidrigkeit dieser
Entscheidung des Geschaftsordnungs-
ausschusses des Nationalrates.

Der von den Abgeordneten der FPO
vorgeschlagene Untersuchungsgegen-
stand lautete:

Verdacht der unsachlichen oder rein
parteipolitisch motivierten Einfluss-
nahme durch Ressortverantwortliche,
Mitarbeiter ihrer politischen Buros und
(leitende) Bedienstete des Bundeskanz-
leramts (BKA), des Bundesministeriums
fur Inneres (BMI) und des Bundesminis-
teriums flr Justiz (BMJ), durch oberste
Verwaltungsorgane sowie durch mit
der OVP verbundene natirliche oder
juristische Personen im Zeitraum vom
7.Janner 2020 bis 20. Mai 2025 auf die
Aufgabenerfillung der den genannten
Ressorts unterstehenden Behorden,
insbesondere auf Organe der Strafjustiz
und der Sicherheitsbehorden, sowie auf
die unabhangigen Medien.”

Dieses Einsetzungsverlangen enthielt
auch den Vorschlag, den Untersuchungs-
gegenstand in drei Beweisthemen zu
gliedern: Ermittlungen zum Tod von
Mag. Christian Pilnacek, Vorgehen der
Behorden bei Versammlungen gegen
COVID-19-MafBnahmen und staatliche
MaBnahmen gegenlber ,regierungs-
und mafBnahmenkritischen Biirgern®.

Judizielles

Der Geschaftsordnungsausschuss des
Nationalrates erklarte mit den Stimmen
von OVP, SPO und NEOS das Verlangen
der FPO fur ,zur Ganze unzuldssig’, weil
dieser Untersuchungsgegenstand nicht
den verfassungsrechtlichen Vorgaben
entspreche. Es sei unzulassig, inhaltlich
nicht zusammenhangende Sachverhalte
zu einem Untersuchungsgegenstand zu
vermengen. Vor allem bestehe zwischen
dem ,Fall Pilnacek” und den COVID-19-
Malnahmen kein ausreichender Zusam-
menhang, der es erlauben wiirde, von
einem einheitlichen Vorgang zu sprechen.
Der Untersuchungsgegenstand sei zu-
dem nicht hinreichend bestimmt.

Mit diesen Ausfuhrungen hat der
Geschaftsordnungsausschuss hinrei-
chend begriindet, dass das Verlangen
der Abgeordneten der FPO nicht den
verfassungsrechtlichen Anforderungen
entspricht:

Zunachst hat der Geschaftsordnungs-
ausschuss nachvollziehbar dargelegt,
dass sich der vorgeschlagene Untersu-
chungsgegenstand auf keinen bestimm-
baren Vorgang bezieht. Der Untersu-
chungsgegenstand erfasst vielmehr

die gesamte Amtsfihrung bestimmter
Bundesministerien und der ihnen nach-
geordneten Behorden. Die beigefligte
Wortfolge ,Verdacht der unsachlichen
oder parteipolitisch motivierten Ein-
flussnahme” ist nicht geeignet, diesen
Untersuchungsgegenstand hinreichend
zu konkretisieren. Zwar kann im Unter-
suchungsgegenstand die Untersuchung
verschiedener Sachbereiche der Bundes-
vollziehung verlangt werden, um syste-
matische Muster aufzuzeigen, doch ist
die ausreichende Konkretisierung eines
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bestimmten Vorganges als Untersu-
chungsgegenstand zwingend.

Zutreffend sind auch die Ausfiihrungen
des Geschaftsordnungsausschusses,
dass die im Verlangen angefuhrten
Beweisthemen keinen ausreichenden
inhaltlichen Zusammenhang aufwei-
sen, sondern lediglich als eine lose Ver-
knlpfung zueinander und zum Unter-
suchungsgegenstand zu werten sind.
Enthalt der Untersuchungsgegenstand
als solcher jedoch keinen ausreichend
bestimmbaren und abgrenzbaren Vor-
gang, konnen auch konkret genannte
Beweisthemen nicht zur Verfassungs-
konformitat eines Untersuchungs-
gegenstandes fuhren.

Die Anfechtung des Beschlusses, mit
dem der Geschaftsordnungsausschuss
das Einsetzungsverlangen fur unzu-
lassig erklart hatte, wurde daher als
unbegriindet abgewiesen.
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B. Informations- und Rundfunkfreiheit

ORF-Beitrag

Zur Finanzierung des ORF ist seit
1.Janner 2024 statt eines Programm-
entgelts der ORF-Beitrag zu entrichten.
Mit diesem Beitrag soll die Erflllung
des offentlich-rechtlichen Auftrags
des ORF sichergestellt werden. Die
Hohe dieses Beitrags ist so festzulegen,
dass unter Zugrundelegung einer
sparsamen, wirtschaftlichen und
zweckmaBigen Verwaltung der offent-
lich-rechtliche Auftrag erfullt werden
kann (§ 31 Abs. 2 ORF-Gesetz).

Die Erhebung dieses Finanzierungs-
beitrags richtet sich nach dem ORF-
Beitragsgesetz 2024, das eine Beitrags-
pflicht sowohl im privaten als auch

im betrieblichen Bereich vorsieht. Im
privaten Bereich ist der ORF-Beitrag flr
jede im Inland gelegene Adresse, an der
zumindest eine volljahrige Person mit
Hauptwohnsitz gemeldet ist, monatlich
zu entrichten. Mit der Einhebung des
Beitrags ist die ORF-Beitrags Service GmbH
als beliehenes Unternehmen betraut.

Diese Regelungen begegnen keinen
verfassungsrechtlichen Bedenken:

Nach dem Bundesverfassungsgesetz
Uber die Sicherung der Unabhangigkeit
des Rundfunks hat der Gesetzgeber den
Rundfunk so zu ordnen, dass die Freiheit
des offentlichen Diskurses im Wege des
Rundfunks umfassend gewahrleistet
ist. Es liegt im gesamtgesellschaftlichen
Interesse, dass der Rundfunk seine
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besondere demokratische und kulturelle
Aufgabe wahrnimmt. Die Wahrneh-
mung dieser Aufgabe ermoglicht es
potenziellen Nutzerinnen und Nutzern,
jederzeit und ortsunabhangig — typi-
scherweise am eigenen Wohnsitz —

auf das offentlich zugangliche Angebot
des ORF zuzugreifen.

Der Gesetzgeber verletzt daher den
Gleichheitsgrundsatz nicht, wenn er
die Moglichkeit, das ORF-Angebot zu
nutzen, mit einem Beitrag verbindet,
der fiir Haushalte an einen Hauptwohn-
sitz in Osterreich ankniipft und auch
den betrieblichen Bereich erfasst. Der
Gleichheitsgrundsatz verlangt auch
nicht, dass der Beitrag an den tatsach-
lichen Konsum des Angebots geknipft
ist; im Rahmen einer teilhabeorientier-
ten gleichmaRigen Lastenverteilung
kommt es nur darauf an, dass die Bei-
tragspflichtigen die Moglichkeit haben,
die 6ffentliche Leistung (des ORF) zu
nutzen. Diese Moglichkeit hat auch, wer
kein Fernseh- oder Radiogerat besitzt,
weil das Angebot des ORF im gesamten
Bundesgebiet verbreitet wird und die
Kommunikationstechnologie so weit
entwickelt ist, dass Beitragspflichtige
mit wenig Aufwand auf das Angebot
zugreifen konnen.

SchlieRlich bestehen auch keine ver-
fassungsrechtlichen Bedenken dagegen,
dass der Beitrag von der ORF-Beitrags
Service GmbH eingehoben wird.
Werden hoheitliche Aufgaben auf
einen ausgegliederten Rechtstrager
ubertragen, gelten bestimmte ver-
fassungsrechtliche Vorgaben. Diesen
Vorgaben ist, so der VfGH, entsprochen:
Die Ausgliederung ist sachlich und

effizient, und die Geschaftsfihrung der
ORF-Beitrags Service GmbH ist bei der
Einhebung des Beitrags an die Weisun-
gen des Bundesministers flr Finanzen
gebunden.

Die Beschwerde eines Beitragspflichti-
gen, der geltend gemacht hatte, es sei
gleichheitswidrig, dass Haushalte, in
denen keine ORF-Inhalte genutzt werden,
durch den ORF-Beitrag finanziell genau-
so belastet werden wie jene, die das An-
gebot des ORF sehr wohl nutzen, wurde
daher als unbegriindet abgewiesen.

Da eine grol3e Zahl von Beschwerden
gegen den ORF-Beitrag zu erwarten
war, hatte der VfGH in diesem Verfah-
ren im Marz 2025 den Mechanismus
gemal § 86a VFGG flr ein sogenanntes
~Massenverfahren“ ausgelost (siehe
Kundmachung BGBI. Il 49/2025). Damit
waren alle Verfahren unterbrochen,

die in dieser Angelegenheit bereits
beim Bundesverwaltungsgericht an-
hangig waren. Mit der Kundmachung
der Entscheidung des VfGH vom
24.Juni 2025 im Bundesgesetzblatt
(BGBI. 11153/2025) endete diese Unter-
brechung, und die beim Bundesver-
waltungsgericht anhangigen Verfahren
konnten fortgesetzt werden.
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VfGH 6.10.2025, G 127/2024 ua.
Kirzung und Streichung
von Zulagen im ORF

Abweisung von Antragen auf Aufhe-
bung des § 50 Abs. 11 ORF-Gesetz
idF BGBI.1112/2023.

Im Zusammenhang mit der Neurege-
lung der Finanzierung des ORF erach-
tete es der Gesetzgeber als notwendig,
Einsparungen beim ORF vorzusehen.
Zu diesem Zweck wurden im ORF-
Gesetz auch arbeitsrechtliche Mal3-
nahmen angeordnet, die zu solchen
Einsparungen fihren sollen; so u.a. die
Regelung, dass Wohnungs-, Familien-
und Kinderzulagen, die aus Arbeitsver-
haltnissen zum ORF gewahrt werden,
ab 1.Janner 2024 halbiert werden und
ab 1.Janner 2025 zur Ganze entfallen,
soweit sich das monatliche Gesamtent-
gelt dadurch um nicht mehrals 10 %
verringert (§ 50 Abs. 11). Diese Kiirzungen
sind unabhangig davon vorzunehmen,
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ob solche Anspriiche auf Einzelver-
einbarungen oder Kollektivvertragen
beruhen.

Der VfGH hat gegen diese Regelungen

keine verfassungsrechtlichen Bedenken.

Die Kiirzung von Entgelten, die in Kol-
lektivvertragen vereinbart sind, greift
zwar in die durch Art. 11 Abs. 1 EMRK
gewahrleistete Koalitionsfreiheit ein.
Diese Freiheit schitzt das Recht, Kol-
lektivvertragsverhandlungen zu fihren
und Kollektivvertrage abzuschlieRen;
greift der Gesetzgeber in diese Kol-
lektivvertragsautonomie ein, muss er
die Schranken des Art. 11 Abs. 2 EMRK
beachten, d. h. der Eingriff muss einem
dort genannten offentlichen Interesse
dienen und verhaltnismaRig sein.

Die angefochtene Regelung wird diesen
Anforderungen gerecht. Die mit der
Kirzung und dem Entfall der Zulagen
verbundenen Einsparungen haben den

Verfassungsgerichtshof — Tatigkeitsbericht 2025

Zweck, eine angemessene Finanzierung
der vom ORF zur Erfiillung seines 6f-
fentlich-rechtlichen Auftrags zu erbrin-
genden Leistungen sicherzustellen, und
sie sind auch verhaltnismaRig, zumal
die Kiirzungen mit 10 % des Gesamt-
entgelts gedeckelt sind.

Als Teil eines umfassenden MalRnah-
menpakets, das verschiedene Struk-
turmalnahmen zur mittelfristigen
Kostensenkung umfasst, verstolien
diese Kiirzungen auch nicht gegen den
Gleichheitsgrundsatz; es handelt sich
insbesondere um kein verfassungs-
widriges Sonderopfer der betroffenen
Bediensteten.

Die von Bediensteten des ORF erhobe-

nen Antrage auf Gesetzespriifung wur-
den daher als unbegriindet abgewiesen.
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Auskunft Uber Daten
zu Schulstandorten

Das BilDokG 2020 sieht vor, dass alle
Schulen, die Bildungsdirektionen sowie
die zustandige Bundesministerin oder
der zustandige Bundesminister Daten
iber das Schulwesen automationsunter-
stitzt verarbeiten und fir statistische
Auswertungen an die Bundesanstalt
Statistik Osterreich weiterleiten. Perso-
nen, die solche Daten verarbeiten, sind
zur Geheimhaltung verpflichtet; gemaf
§ 21 Abs. 5 BilDokG 2020 sind diese
Personen auch nicht berechtigt, schul-
standortbezogene Daten, auch in
aggregierter Form, zu veréffentlichen
oder entsprechende Auskunftsbegehren
Zu beantworten.

Die Regelung des § 21 Abs. 5 BilDokG
2020 verfolgt insbesondere das Ziel,

dem &ffentlichen Interesse an der Ge-
wahrleistung eines unbeeintrachtigten
und ordnungsgemafen Schulablaufes
am Standort der Schule bestmaoglich
Rechnung zu tragen. Zudem sollen nach-
teilige Folgen flr einzelne Schulstandorte
verhindert sowie betreffend kleinere
Schulstandorte ein ausreichender Daten-
schutz sichergestellt werden. Dabei er-
fasst diese Regelung jedoch auch Daten,
die keinen Ruickschluss auf Personen
zulassen oder Uberhaupt keinen Bezug
zu Personen aufweisen. Dies widerspricht
dem Recht auf Informationsfreiheit
gemald Art. 10 EMRK: Ein derart weitrei-
chendes, absolutes Auskunftsverbot, wie
es § 21 Abs. 5 BilDokG 2020 normiert, ist
namlich geeignet, journalistische Tatig-
keit in unverhaltnismaRiger Weise zu er-
schweren oder Uberhaupt unmoglich zu
machen. Der Gesetzgeber ware vielmehr
gehalten gewesen, eine Abwagung zwi-
schen berechtigten Geheimhaltungsinte-
ressen und den Anforderungen journalis-
tischer Berufsausiibung zu erméglichen.

§ 21 Abs. 5 BilDokG 2020,

BGBI.120/2021, verstieR daher gegen
das Recht auf Informationsfreiheit.
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Auskunft Giber Daten aus
dem Register der wirtschaft-
lichen Eigentliimer

Gemal § 10 WiEReG kdnnen Organisa-
tionen und natirliche Personen — somit
auch Journalisten — bei Nachweis
eines berechtigten Interesses Daten

zu bestimmten Rechtstragern abfra-
gen lassen. Unter anderem besteht
ein berechtigtes Interesse dann, wenn
Journalisten im Zusammenhang mit
Geldwasche, Terrorismusfinanzierung
oder der Umgehung von internatio-
nalen SanktionsmaRnahmen recher-
chieren. Das Einsichtsrecht ist jedoch
auf bestimmte in § 10 Abs. 1 WiEReG
aufgezahlte Daten beschrankt.

Diese Einschrankung greift in das
verfassungsgesetzlich gewahrleistete
Recht auf Informationsfreiheit nach
Art. 10 EMRK ein; sie ware daher nur
zuldssig, wenn sie —zum Schutz der
Rechte anderer — notwendig und ver-
haltnismalig ist. Dies ist jedoch nur der
Fall, wenn es sich um Informationen
handelt, an deren Geheimhaltung der
Rechtstrager oder sein wirtschaftlicher
Eigentimer ein Uberwiegendes Interesse
hat.

Die strittige Beschrankung des Ein-
sichtsrechts umfasste auch historische
Daten sowie Angaben darlber, ob der
wirtschaftliche Eigentlimer von einem
berufsmaRigen Parteienvertreter
(Rechtsanwalt oder Notar) festgestellt
und Uberpruft wurde oder ob der
EigentUmer nicht festgestellt werden
konnte. Diese Angaben geben in erster
Linie Auskunft Uber die Qualitat der im
Register abrufbaren Daten. Es ist daher
nicht notwendig, Journalisten von der
Einsichtnahme auszuschlieBen, um eine
unverhdltnismaRig starke Beeintrach-
tigung der schutzwiirdigen Interessen
des Rechtstragers oder seines wirt-
schaftlichen Eigentiimers zu verhin-
dern. § 10 Abs. 1 Z 1 WiEReG idF

BGBI. 197/2023 verstieR daher gegen
das Recht auf Informationsfreiheit.



C. Sicherheits- und Strafrecht

Verpflichtung zu sozialen
Leistungen als Verwaltungs-
strafe

Nach dem Steiermarkischen Jugend-
gesetz 2013 kann Jugendlichen im Fall
einer Ubertretung dieses Gesetzes als
Strafe oder Teil einer Strafe aufgetragen
werden, soziale Leistungen zu erbrin-
gen, insbesondere durch Mithilfe im
Jugend-, Gesundheits- und Behinder-
tenbereich, in der Altenpflege oder

in Tierschutzeinrichtungen.

Diese Regelung verstof3t nicht gegen
das verfassungsrechtliche Verbot
der Zwangs- oder Pflichtarbeit:

Gemaf Art. 4 Abs. 2 EMRK darf nie-
mand gezwungen werden, Zwangs-
oder Pflichtarbeit zu leisten. Als
Zwangs- oder Pflichtarbeit gilt nach
der Rechtsprechung des EGMR und des
VfGH jede Art von Arbeit oder Dienst-
leistung, die von einer Person unter
Androhung einer Strafe verlangt wird
und fir die sie sich nicht freiwillig zur
Verfugung gestellt hat, wenn die Arbeit
Lungerecht oder bedrlickend oder mit
vermeidbaren Harten verbunden ist”
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Die betreffende Regelung des Stmk.
Jugendgesetzes hat den Zweck, Jugend-
lichen, die Vorschriften missachtet
haben, die Bedeutung sozialer Verant-
wortung vor Augen zu flhren. Die Ver-
pflichtung zu sozialen Leistungen bildet
im Hinblick auf den Zweck der Strafe fir
Jugendliche eine geeignete Alternative
zu Geldstrafen, auch weil eine solche
Verpflichtung im Unterschied zu Geld-
strafen sozial gleichmaRig wirkt.

Die Verpflichtung zu sozialen Leistun-
gen wird durch das Stmk. Jugendgesetz
sowohl inhaltlich als auch zeitlich
(maximal 36 Stunden) deutlich be-
grenzt. Einem Jugendlichen dirfen als
Verwaltungsstrafe auch nur Leistungen
aufgetragen werden, die seinem Ent-
wicklungsstand angemessen sind und
weder ungerecht noch bedruickend oder
mit vermeidbaren Harten verbunden
sein konnen. In einer Gesamtbetrach-
tung fallt eine solche Verpflichtung zu
sozialen Leistungen nach dem Stmk.
Jugendgesetz daher nicht unter das
Verbot der Zwangs- oder Pflichtarbeit.

Der Antrag des Landesverwaltungsge-
richts Steiermark auf Aufhebung dieser
Regelung wurde daher als unbegriindet
abgewiesen.

Verfassungsgerichtshof — Tatigkeitsbericht 2025

Versammlung
,Solidaritat mit Palastina“

Am 8. Oktober 2023 wurde der
Landespolizeidirektion Wien fur den

11. Oktober 2023 die Versammlung
~Mahnwache in Solidaritat mit Palastina“
am Wiener Stephansplatz angezeigt.
Nachdem die Behorde den Hinweis
erhalten hatte, dass diese Versammlung
in den sozialen Medien in Verbindung
mit der Parole ,Free Palestine From The
River To The Sea“ angekiindigt werde,
untersagte sie die Versammlung; das
Verwaltungsgericht Wien bestatigte
diese Entscheidung.

Die Untersagung der Versammlung
verstiel3 nicht gegen das Versammlungs-
gesetz 1953 iVm Art. 11 EMRK:

Die genannte Parole kann zwar verschie-
dene Bedeutungen haben. Eine davon
ist jedoch, dass eine (gewaltsame) Ver-
treibung der judischen Bevolkerung aus
dem Gebiet zwischen dem Fluss Jordan
und dem Mittelmeer angestrebt wird.
In dieser Bedeutung wird die Parole
auch von der Terrororganisation Hamas
verwendet, die an dem Terroranschlag
in Israel vom 7. Oktober 2023 mafgeb-
lich beteiligt war. Die Versammlung
hatte auch kurz nach diesem Terroran-
schlag stattfinden sollen.

Unter diesen Umstanden konnte das
Verwaltungsgericht Wien zu Recht
davon ausgehen, dass der Zweck der
Versammlung Strafgesetzen —namlich
dem Verbot der Gutheillung von terro-
ristischen Straftaten (§ 282a StGB) und
der Verhetzung (§ 283 StGB) — zuwider-
gelaufen ware und die Versammlung die
offentliche Sicherheit gefahrdet hatte.
Die gegen die Untersagung dieser Ver-
sammlung erhobene Beschwerde wurde
daher als unbegriindet abgewiesen.
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D. Sozial- und Abgabenrecht

Sozialhilfe fur aufenthalts-
berechtigte Drittstaats-
angehdrige

Nach dem Sozialhilfe-Grundsatzgesetz
(SH-GQ) haben Drittstaatsangehorige
ohne Asylberechtigung Anspruch auf
Sozialhilfe, wenn sie sich seit mindes-
tens fiinf Jahren dauerhaft und recht-
maRig in Osterreich aufhalten; auf den
Besitz eines bestimmten Aufenthalts-
titels kommt es dabei nicht an.

Dem Landesgesetzgeber steht es bei
der Erlassung von Ausflihrungsgeset-
zen zum SH-GG grundsatzlich frei, die
flr die Berechtigung zum Bezug von
Sozialhilfe maligeblichen Aufenthalts-
titel aufzuzahlen. Das WMG, das in
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Ausfiihrung des SH-GG ergangen ist,
sah jedoch vor, dass Drittstaatsangeho-
rige nur dann Anspruch auf Sozialhilfe
haben, wenn sie Uber den unbefristeten
Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt — EU“
verfuigen. Damit bewirkte das WMG,
dass Fremde, die lediglich einen be-
fristeten Aufenthaltstitel (etwa eine
Rot-WeiR-Rot-Karte plus) besitzen, aber
dauerhaft niedergelassen sind und sich
seit mindestens funf Jahren in Oster-
reich aufhalten, von Sozialhilfeleistun-
gen ausgeschlossen sind. Dies verstiel3
gegen das SH-GG, das den Anspruch
auf Sozialhilfe ausschlieRlich an die
dauerhafte Niederlassung, nicht aber
an einen bestimmten Aufenthaltstitel
knlpft.

Die im WMG enthaltene Beschrankung
des Kreises der Anspruchsberechtigten
auf Besitzer bestimmter Aufenthalts-
titel wurde daher als verfassungswidrig
aufgehoben, ebenso eine vergleichbare
Regelung im NO SH-AG.

Unterhaltsleistungen
im Einkommensteuerrecht

Seit der Entscheidung VfSlg. 12.940/1991
ist davon auszugehen, dass Unter-
haltsleistungen an Kinder nicht blof3
Sache privater Lebensfiihrung oder

des personlichen Risikos sind, sondern
dass die Erfullung der Unterhaltspflicht
auch im Interesse der Allgemeinheit
liegt. Angesichts der unterschiedlichen
steuerlichen Leistungsfahigkeit von
unterhaltspflichtigen und nicht unter-
haltspflichtigen Personen verbietet der
Gleichheitsgrundsatz, dass die Tragung
dieser Lasten den unterhaltspflichtigen
Personen zur Ganze lberlassen wird.
Der Gleichheitsgrundsatz gebietet viel-
mehr, dass Unterhaltsleistungen steuer-
lich in angemessener Weise berucksich-
tigt werden und im Effekt zumindest
die Halfte der Einkommensteile, die zur
Bestreitung des Unterhaltes der Kinder



erforderlich sind, steuerfrei bleiben. Da-
raus folgt nicht, dass Aufwendungen fir
den Unterhalt steuerlich abzugsfahig
sein mussen; die gebotene Entlastung
kann vielmehr auch durch Steuerabsetz-
betrdge und (die Anrechnung von) Trans-
ferleistungen herbeigefiihrt werden.

Das mit dem Jahressteuergesetz 2018
im Einkommensteuerrecht geschaffene
System der Familienfoérderung wird
diesen Anforderungen gerecht:

In einer erheblichen Zahl von Fallen
wird namlich der halbe Unterhalt be-
reits durch den Familienbonus Plus und
den Unterhaltsabsetzbetrag steuerlich
entlastet. Fir die verbleibenden Falle ist
zunachst zu beriicksichtigen, dass nicht
blof ein geringer Teil der Halfte der
Unterhaltslast abgedeckt wird. Die mit
zunehmendem Einkommen steigende
,Unterdeckung“ entspricht im Ubrigen
einem an die Einkommenshohe ge-
knlpften pauschalen Selbstbehalt,
was den fur auBergewdhnliche Belas-
tungen vorgesehenen Systemgrund-
satzen entspricht.
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Wird daher der Familienbonus Plus (fir
Kinder bis zum vollendeten 18. Lebens-
jahr) in voller Hohe geltend gemacht,
ist die Unterhaltslast — unter Beruick-
sichtigung einer zumutbaren Mehrbe-
lastung bei hohen Einkommen —voll-
standig abgegolten. Es ist daher aus
verfassungsrechtlicher Sicht nicht
geboten, zudem fur das Kind gewahrte
Transferleistungen (wie die Familien-
beihilfe) auf den gesetzlichen Unterhalt
anzurechnen, um eine entsprechende
Entlastung des Unterhaltspflichtigen
herbeizufiihren.

Hat der Unterhaltspflichtige lediglich
Anspruch auf den halben Familienbo-
nus Plus, kann ab einem bestimmten
Einkommen keine steuerliche Entlas-
tung eintreten. In diesem Fall haben
die ordentlichen Gerichte zu prufen,
ob es verfassungsrechtlich geboten ist,
die im Vergleich zur Geltendmachung
des vollen Familienbonus Plus eintre-
tende steuerliche Belastung bei

der Bemessung des Geldunterhalts
zu bertcksichtigen.

Verfassungsgerichtshof — Tatigkeitsbericht 2025

Der VfGH hat auch keine Bedenken
dagegen, dass der Familienbonus Plus
flr Kinder ab dem 19. Lebensjahr in
geringerer Hohe gewahrt wird. Der
Gesetzgeber bringt damit eine gerin-
gere Verantwortung der Allgemeinheit
flir die Finanzierung der steuerlichen
Entlastung von Unterhaltspflichten
zum Ausdruck; dem ist im Hinblick auf
die potentielle Selbsterhaltungsfahig-
keit der Unterhaltsberechtigten aus
verfassungsrechtlicher Sicht nicht
entgegenzutreten.

Die Beschwerde eines Steuerpflichti-
gen, der behauptet hatte, durch das
gesetzliche Verbot des Abzugs von
Unterhaltsleistungen fur Familien-
angehdrige in seinen Grundrechten
verletzt zu sein, wurde daher als unbe-
grindet abgewiesen.
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E. Zivil- und Strafrecht

Bestellerprinzip bei
Wohnungsmietvertragen

Seit 2023 hat fur die Vermittlung eines
Wohnungsmietvertrages grundsatzlich
jener Vertragspartner eine Provision zu
zahlen, der als erster einen Immobilien-
makler mit der Vermittlung beauftragt
hat (§ 17a Maklergesetz). In der Praxis
ist dies meistens der Vermieter. Verein-
barungen, die zum Nachteil des Woh-
nungssuchenden gegen diese Regelung
verstof3en, sind unwirksam und strafbar.

Der VfGH hat dagegen keine
verfassungsrechtlichen Bedenken:

Diese Regelung verfolgt namlich das
legitime Ziel, insbesondere Mieter mit
geringem oder mittlerem Einkommen
finanziell zu entlasten. Dabei knlipft

§ 17a Maklergesetz an die tatsachlichen
Gegebenheiten am Immobilienmarkt
an: In der Regel ist es namlich der
Vermieter, der mit einem Vermittlungs-
auftrag fir ein bestimmtes Mietobjekt
an einen Immobilienmakler herantritt.
In einer Durchschnittsbetrachtung

ist auch davon auszugehen, dass der
Vermieter aus der Vermittlungstatig-
keit des Maklers einen hoheren Nutzen
zieht als der Mieter. Der Gesetzgeber
hat daher seinen — gerade im Woh-
nungsrecht weiten — rechtspolitischen
Gestaltungsspielraum nicht tberschrit-
ten; § 17a Maklergesetz verstofit weder
gegen den Gleichheitsgrundsatz, noch
liegt darin ein unverhaltnismaRiger
Eingriff in das Eigentumsrecht des
Vermieters.

Der gegen diese Bestimmung gerichtete
Antrag des Eigentumers eines Zins-
hauses wurde daher als unbegriindet
abgewiesen.
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Wertsicherungsklauseln
in Mietvertragen

Gemald § 6 Abs. 2 Z 4 KSchG sind Wert-
sicherungsklauseln in Vertragen (fir
Leistungen, die innerhalb von zwei
Monaten ab Vertragsabschluss zu er-
bringen sind) unwirksam, es sei denn,
der Unternehmer beweist, dass diese
Klausel im Einzelnen ausverhandelt
wurde. Nach Entscheidungen des OGH
gilt diese Bestimmung auch fiir Dauer-
schuldverhaltnisse und damit auch fir
Mietvertrage zwischen Unternehmern
und Konsumenten. Mochte daher ein
Unternehmer die Moglichkeit haben,
den vereinbarten Mietzins bereits inner-
halb von zwei Monaten nach Abschluss
des Mietvertrages zu erhohen, muss er
dies mit dem Konsumenten im Einzel-
nen aushandeln. Es genligt nicht, dass
eine solche Klausel nur in den Allgemei-
nen Geschaftsbedingungen des Unter-
nehmers oder in einem vorgefertigten
Vertragsformular enthalten ist.

Wird eine Anderung des Mietzinses
nicht individuell vereinbart, ist —eben-
falls Entscheidungen des OGH zufolge —
die Wertsicherungsklausel nicht nur
fir die ersten beiden Monate nach
Vertragsabschluss, sondern zur Ganze
unwirksam. Der Unternehmer verliert
also Uberhaupt die Moglichkeit, in
einem Mietvertrag mit einem Konsu-
menten den Mietzins an die Inflation
anzupassen.

Die antragstellenden Immobilienunter-
nehmen waren in einem zivilgericht-
lichen Verfahren von entsprechenden
Ruckzahlungsforderungen betroffen.

Der VfGH billigte diesen Unternehmen
zu, dass § 6 Abs. 2 Z 4 KSchG in das
Eigentumsrecht des Vermieters eingreift.
Diese Regelung dient aber legitimen,

im offentlichen Interesse liegenden
Zielen des Verbraucherschutzes und
ist auch nicht unverhaltnismaRig.

Ein Vermieter bzw. Unternehmer hat
grundsatzlich die Moglichkeit, die Preis-
entwicklung innerhalb der nachsten
beiden Monate nach Vertragsabschluss
vorherzusehen. Sein Wertsicherungs-
interesse ist daher fur diesen Zeitraum
geringer zu gewichten als das Interesse
des Konsumenten, in diesem Zeitraum
keinen hoheren Preis zahlen zu mussen.
Es ist auch nicht verfassungswidrig,
dass eine verbotene Wertsicherungs-
klausel zur Ganze unwirksam wird.
Diese Rechtsfolge entspricht namlich
dem Ziel, Unternehmer von der Verwen-
dung solcher Klauseln abzuhalten, und
ist durch die typischerweise schwachere
Stellung des Verbrauchers bei den
Vertragsverhandlungen gerechtfertigt.

Die Antrage wurden daher als unbe-
grundet abgewiesen.



Entnahme und Aufbewah-
rung von Eizellen ohne
medizinische Indikation

Nach dem FMedG durfen Samen, Eizel-
len sowie Hoden- und Eierstockgewebe
auch fir eine kiinftige medizinisch
unterstitzte Fortpflanzung entnom-
men und aufbewahrt werden, ,wenn
ein korperliches Leiden oder dessen
dem Stand der medizinischen Wissen-
schaft und Erfahrung entsprechende
Behandlung eine ernste Gefahr bewirkt,
dass eine Schwangerschaft nicht mehr
durch Geschlechtsverkehr herbeige-
fuhrt werden kann“ (§ 2b Abs. 1).

Dieses —ausnahmslos geltende — Verbot
der Entnahme von Eizellen ohne medizi-
nische Indikation (,Social Egg Freezing”)
verstolit gegen Art. 8 EMRK.

Der Wunsch, ein Kind zu haben und
daher eine naturliche oder medizinisch
unterstitzte Methode der Fortpflan-
zung zu verwenden, ist Teil des Privat-
lebens und von Art. 8 EMRK grundrecht-
lich geschutzt. Dieses Grundrecht darf
nur beschrankt werden, wenn es etwa
zum Schutz der Gesundheit und der
Moral oder zum Schutz der Rechte und
Freiheiten anderer notwendig ist.

Gewisse Formen der kinstlichen Fort-
pflanzung konnen zwar ethische und
moralische Probleme verursachen, so
etwa die Ausbeutung der Gebarfahig-
keit der Frau oder die Schaffung unge-
wohnlicher personlicher Beziehungen.
Beim ,Egg Freezing” fur eine spatere
In-vitro-Fertilisation mit den Keimzellen
von Ehegatten, eingetragenen Partnern
oder Lebensgefahrten ergeben sich
diese Probleme jedoch nicht.

Judizielles

Gesundheitliche Risiken, die auf Grund
der Entnahme von Eizellen fir eine
nachfolgende In-vitro-Fertilisation ent-
stehen konnen, konnen wiederum mit
weniger einschneidenden Mitteln als
einem ausnahmslosen Verbot von
,Social Egg Freezing” gemindert werden.

Dieses Verbot lasst sich schlieRlich auch
nicht damit rechtfertigen, dass damit
Druck auf Frauen verhindert werden
soll, auf Grund gesellschaftlicher oder
beruflicher Erwartungen die Erfillung
ihres Kinderwunsches aufzuschieben.
Die von Art. 8 EMRK geschutzte Frei-
heit der Entscheidung Uber die Art

und Weise der Fortpflanzung bedeutet
namlich, dass die Frau selbst in eigener
Verantwortung auch Uber die Entnah-
me und Aufbewahrung von Eizellen zu
entscheiden hat. Der Umstand, dass
diese Entscheidungsfindung unter-
schiedlichen externen, etwa sozialen
oder beruflichen Einflissen ausgesetzt
sein kann, die auch durch gesetzliche
Regelungen nicht vollig ausgeschlossen
werden konnen, tragt fur sich ein aus-
nahmsloses Verbot nicht.

Eizellen einfrieren fur alle

ocial Freezl! e be; s Verbots. Es brauche aber gew! sse Vorgaben.

Social Fi E: Ende des Verbots. Es brauch b b
ng: Experte begriit Ende

ial Freezing: EXp¢

Laut Gesundheitsexpertin Magdalena Flatscher-Thaini fordern
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§ 2b Abs. 1 FMedG wurde daher
als verfassungswidrig aufgehoben.

Der Gesetzgeber kann flankierende
MaRnahmen fiir ,Social Egg Freezing"
vorsehen, so etwa Regelungen Uber
Werbung. Dabei hat der Gesetzgeber
einen Spielraum. Unter Umstanden
—diese Frage war vom VfGH nicht
naher zu prifen —konnen gesetzliche
Vorkehrungen (etwa Aufklarungs- und
Beratungspflichten sowie Altersgren-
zen) verfassungsrechtlich nicht bloR
zulassig, sondern auch geboten sein,
um eine freie Entscheidung der Frau zu
ermoglichen und aus gesundheitlicher
Sicht besonders risikotrachtige Konstel-
lationen auszuschliel3en.

SchlieRlich ist der Gesetzgeber nicht
verpflichtet, die (schon bisher zuldssige)
medizinisch indizierte Entnahme von
Eizellen und ,Social Egg Freezing"“ recht-
lich vollig gleich zu behandeln: So kann
beispielsweise eine differenzierende
Regelung des Alters der Frau bei der
Eizellentnahme gerechtfertigt sein,

um eine Entnahme aus medizinischen
Griinden, etwa bei vorzeitiger Meno-
pause, jedenfalls zu ermdglichen.
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Transidentitat im
Personenstandsrecht

Es entspricht dem Stand der Wissen-
schaft, zwischen Intersexualitat
(differences of sex development)

und Transidentitat (Transsexualitat,
Gender-Dysphorie, Transgender,
Gender-Inkongruenz) zu unterscheiden,
wobei die Fallkonstellation der Trans-
identitat dadurch gekennzeichnet

ist, dass ein Mensch zwar eindeutig
genetisch und/oder anatomisch bzw.
hormonell einem Geschlecht zugewie-
sen ist, sich in diesem Geschlecht aber
falsch oder unzureichend beschrieben
flhlt oder jede Form der Geschlechtszu-
ordnung und Kategorisierung ablehnt.

Art. 8 EMRK gewahrleistet auch trans-
identen Personen grundsatzlich das
Recht, dass das Personenstandsrecht
ihre individuelle Geschlechtsidentitat
respektiert, und dementsprechend auch
das Recht, insbesondere keine binare
Geschlechtszuordnung hinnehmen zu
mussen. Eine gesetzliche Verpflichtung
zur Angabe einer ihrer geschlechtlichen
Identitat widersprechenden Bezeich-
nung des Geschlechts von transidenten

a4

Personen im Zentralen Personenstands-
register stellt damit einen Eingriff in

das durch Art. 8 Abs. 1 EMRK geschutzte
Recht dieser Personen auf individuelle
Geschlechtsidentitat dar.

Es ist auch kein Grund von entsprechen-
dem Gewicht zu erkennen, der eine
starre Beschrankung auf einen binaren
Geschlechtseintrag rechtfertigt. Selbst
wenn entsprechende Anderungen im
Personenstandsrecht Auswirkungen
auf andere Bereiche der Rechtsordnung
haben und dort Anpassungsbedarf
auslosen konnen, sind diese allfdlligen
Anpassungen mit keinen derartigen
Schwierigkeiten verbunden, dass das
Interesse der offentlichen Ordnung die
Interessen der betroffenen Menschen
auf Anerkennung ihrer geschlecht-
lichen Identitat uberwiegen wirde.

Ob in einzelnen Bereichen der Rechts-
ordnung eine Einschrankung der durch
Art. 8 EMRK gewahrleisteten Rechte
von transidenten Personen in einer
demokratischen Gesellschaft notwen-
dig ist, ist fur das jeweilige Rechtsgebiet
gesondert zu beurteilen.

Die Regelungen des Personenstandsge-

setzes 2013 sind daher vor dem Hinter-

grund des Art. 8 EMRK so zu verstehen,

dass transidente Personen die Moglich-
keit haben, ihr Geschlecht aus legitimen
Grinden nicht anzugeben.

Ob ein Fall von Transidentitat vorliegt,
hat die Personenstandsbehorde zu
prufen. Die Behorde hat dabei unter
Berlcksichtigung des Grundsatzes der
materiellen Wahrheit zu beurteilen,

ob bei der antragstellenden Person auf
Grund einer ernsthaften Nichtiberein-
stimmung zwischen der empfundenen
Geschlechtsidentitat und dem im Zen-
tralen Personenstandsregister eingetra-
genen Geschlecht eine Geschlechtsin-
kongruenz besteht.

Die angefochtene Entscheidung des
Verwaltungsgerichts Wien, in der dieses
Verwaltungsgericht (unter Bindung

an eine Entscheidung des Verwal-
tungsgerichtshofes) dem Personen-
standsgesetz 2013 einen nicht von

Art. 8 Abs. 2 EMRK gedeckten Inhalt
unterstellt hatte, wurde daher aufge-
hoben.



F. Wirtschafts- und Umweltrecht

VfGH 24.6.2025, G 112/2024
Nachbesetzung von
Tabaktrafiken

Abweisung eines Antrags auf Aufhe-
bung von Bestimmungen des Tabak-
monopolgesetzes 1996 (TabMG 1996).

Die Verwaltung des staatlichen Mono-
pols flr Tabakerzeugnisse obliegt
gemaf § 3 TabMG 1996 der Monopol-
verwaltung GmbH, deren Anteile zu
100 % im Eigentum des Bundes stehen
und vom Bundesminister fur Finanzen
verwaltet werden. Zu den Aufgaben
der Monopolverwaltung zahlen u.a.
die Festlegung der Zahl der Konzessio-
nen flir Tabaktrafiken und die Vergabe
dieser Konzessionen durch Abschluss
von Konzessionsvertragen.

Der VfGH hat keine verfassungsrecht-
lichen Bedenken dagegen, dass das
Tabakmonopol des Bundes nicht
hoheitlich, sondern in den Formen
des Privatrechts durchgeflhrt wird.
Weder aus Art und Inhalt der im
TabMG 1996 geregelten Aufgaben
noch aus Rechtsschutzgriinden ergibt
sich eine Verpflichtung des Gesetzge-
bers, die Verwaltung des Tabakmono-

pols des Bundes hoheitlich zu gestalten.

Die Verwaltung des Tabakmonopols
durch die Monopolverwaltung GmbH
ist gleichwohl als staatliche Verwaltung

Judizielles

anzusehen. Bei dieser Tatigkeit steht
die Monopolverwaltung GmbH namlich
sowohl organisatorisch als auch funk-
tionell in einer spezifischen Nahebe-
ziehung zum Bund. Die Ausgliederung
der Verwaltung des Tabakmonopols
entspricht aber den verfassungsrecht-
lichen Vorgaben fiir die Beleihung selb-
standiger Rechtstrager mit staatlichen
Aufgaben.

Gemald § 36 TabMG 1996 ist die Aus-
ubung der Konzession auf Grund des
Konzessionsvertrags ein hochstperson-
liches Recht, das nicht weitergegeben
werden kann. Dies entspricht der
sozialpolitischen Zielsetzung des
Gesetzes, hilfsbedirftigen Menschen
ein laufendes Einkommen zu sichern.
Es ist sachlich gerechtfertigt, die An-
spriiche aus dem Konzessionsvertrag
auf die Erzielung laufender Einnahmen
zu beschranken, nicht aber auch ein
Recht auf Abgeltung des Unterneh-
menswerts bei Weitergabe der Tabak-
trafik vorzusehen.

Der gegen mehrere Bestimmungen
des TabMG 1996, insbesondere

§ 3und § 36, gerichtete Antrag des
Inhabers einer Tabaktrafik wurde daher
als unbegriindet abgewiesen.
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VfGH 6.10.2025, G 216/2024
»Bahnzwang* fur
Abfalltransporte

Abweisung eines Antrags auf Aufhe-
bung von Bestimmungen des Abfall-
wirtschaftsgesetzes 2002 (AWG 2002)
idF BGBI. 1200/2021.

Seit 2023 mussen Transporte von Ab-
fallen mit einem Gesamtgewicht von
mehr als zehn Tonnen bei einer Trans-
portstrecke von Uber 300 km (seit 2024:
200 km) entweder mit der Bahn oder
mit einem anderen Verkehrsmittel

mit gleichwertigem oder geringerem
Schadstoff- oder Treibhausgaspotential
(z.B. Antrieb mit Brennstoffzelle oder
Elektromotor) erfolgen.

Der VfGH hat gegen diese Verpflichtung
keine verfassungsrechtlichen Bedenken:
Die genannte Regelung greift zwar

in das Recht auf Freiheit der Erwerbs-
auslibung ein. Die vorgeschriebene
Verlagerung des Abfalltransports auf
die Schiene ist jedoch geeignet, im
offentlichen Interesse gelegene Ziele
des Gesundheits-, Umwelt- und Klima-
schutzes zu erreichen. Auch wenn

diese MaBnahme fir sich allein nicht
ausreicht, Treibhausgasemissionen

im insgesamt erforderlichen Ausmaf}
zu senken, ist doch ein Einsparungs-
potential von 10.000 Tonnen CO_-Aqui-
valenten zu veranschlagen. Gerade in
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einem Bereich wie dem Klimaschutz,
der zahlreiche Materien berihrt, stehen
dem Gesetzgeber im Ubrigen verschie-
dene Moglichkeiten zur Verfligung,

um die angestrebten Regelungsziele

zu verfolgen.

Es verstolit auch nicht gegen den
Gleichheitsgrundsatz, dass die
Transportbestimmung derzeit nur

flr Abfalle gilt; vielmehr liegt es im
rechtspolitischen Gestaltungsspielraum
des Gesetzgebers, Klimaschutzmal3-
nahmen schrittweise einzufihren.
Schlieflich besteht die Verpflichtung
zum Bahntransport nur insoweit,

als von der Bahn entsprechende Kapazi-
taten bereitgestellt werden konnen;
sie setzt also voraus, dass Bahntrans-
portleistungen zu wirtschaftlich ange-
messenen Konditionen verfiigbar sind.

Der von mehreren Industrieunterneh-
men eingebrachte Antrag auf Aufhe-
bung dieser Verpflichtung wurde
daher als unbegriindet abgewiesen.
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VfGH 10.12.2025, E 2597/2025
Mietwagengewerbe mit Pkw

Abweisung von Beschwerden gegen
die Verhangung von Verwaltungsstrafen
nach dem Gelegenheitsverkehrs-Gesetz
1996 (GelverkG) idF BGBI. | 83/20109.

Bis zur Novelle BGBI. | 83/2019 unter-
schied das GelverkG bei der gewerbs-
mafigen Personenbeforderung mit
Pkw zwischen dem Mietwagengewerbe
und dem Taxigewerbe. Unter das Miet-
wagengewerbe fiel dabei die Beforde-
rung eines geschlossenen Personen-
kreises auf Grund besonderer Auftrage,
wahrend im Rahmen des Taxigewerbes
beliebige, meist kirzere Fahrten im
Bedarfsfall personlich oder telefonisch
beauftragt wurden.

Seit der Novelle 2019 kann das Miet-
wagengewerbe mit Pkw nur mehr als
,Personenbeforderungsgewerbe mit
Pkw-Taxi“ ausgelibt werden; Konzes-
sionen flir das Mietwagengewerbe mit
Pkw dirfen seit Mai 2019 nicht mehr
erteilt werden.

Der VfGH hat gegen diese Neuregelung
keine verfassungsrechtlichen Bedenken:

Es liegt im rechtspolitischen Gestal-
tungsspielraum des Gesetzgebers,
angesichts der Ahnlichkeit der Tatigkei-
ten im Mietwagen- und im Taxigewerbe

fir die gewerbsmaRige Personenbe-
forderung mit Pkw eine einheitliche
Konzessionsregelung einzufihren.

Die Voraussetzungen fir die Erteilung
einer entsprechenden Gewerbeberech-
tigung (Konzession) waren im Ubrigen
bereits bisher flir die beiden Gewerbe
im Wesentlichen gleich geregelt.

Die naheren durch Verordnung des
Landeshauptmannes zu erlassenden
Austbungsvorschriften konnen zudem
so gestaltet werden, dass der allfalligen
Eigenart bestimmter Fahrten Rechnung
getragen werden kann.

Es verstoRt auch nicht gegen den Gleich-
heitsgrundsatz, dass auch Lenker, die
bisher im Mietwagengewerbe tatig wa-
ren, nunmehr tber einen Taxilenkeraus-
weis —und somit Gber Ortskenntnisse
und Kenntnisse Uber die im jeweiligen
Bundesland verbindlichen Tarife — ver-
fligen mussen, selbst wenn diese Lenker
unter Umstanden weiterhin ausschliel3-
lich vorbestellte Fahrten durchfiihren
sollten.

Die gegen mehrere Strafentscheidun-
gen erhobenen Beschwerden wurden
daher als unbegriindet abgewiesen.



VfGH 18.12.2025, G 105/2025
Monitoringsystem fur
gelagerte Arzneimittel

Abweisung eines Antrags auf
Aufhebung von Bestimmungen des
Bundesgesetzes Uber Mallnahmen
zur Sicherstellung der Verfugbarkeit
von Arzneimitteln (MSVAG)

idF BGBI. 1 38/2025.

Nach dem MSVAG sind Arzneimittel-
VollgroRBhandler ab 1.Janner 2026
verpflichtet, dem Bundesminister fur
Gesundheit, dem Bundesamt fur Sicher-
heit im Gesundheitswesen und dem
Dachverband der Sozialversicherungs-
trager taglich Uber eine elektronische
Schnittstelle Daten zu gelagerten
Arzneispezialitaten und Wirkstoffen

zur Verflgung zu stellen.

Der VfGH hat gegen diese Regelung
keine verfassungsrechtlichen Bedenken:

Das Monitoringsystem bezweckt, Liefer-
engpasse bei Arzneimitteln friihzeitig
erkennen zu kdnnen. Das Monitoring
soll auch ermoglichen, die Wirksamkeit
des 2023 eingefuhrten Infrastruktursi-
cherungsbeitrags an Arzneimittel-Voll-
gro3handler zu tberwachen. Schliel3lich
soll das Monitoringsystem zur allgemei-
nen gesundheitspolitischen Steuerung
der Arzneimittelversorgung beitragen.

Judizielles

Das mit dieser Regelung verfolgte Ziel
einer sicheren Arzneimittelversorgung
liegt im 6ffentlichen Interesse. Der VfGH
hat auch keine Bedenken dagegen, dass
nur Arzneimittel-VollgroBhandler, nicht
aber sonstige GroBhandler, verpflichtet
sind, am Monitoringsystem teilzuneh-
men, denn nur VollgroBhandler sind

in der Lage, die Arzneimittelversorgung
in einem bestimmten Gebiet sicherzu-
stellen. Es ist daher nicht unsachlich
und verstoRt nicht gegen den Gleich-
heitsgrundsatz, sonstige Grol3handler
vom Monitoringsystem auszunehmen.
Da die Arzneimittel-VollgroBhandler
Apotheken zu rund 80 % mit Medika-
menten versorgen, gibt bereits das
Monitoring dieser Handler einen
verlasslichen Uberblick tiber die
Verfligbarkeit von Arzneimitteln

und reicht aus, um Lieferengpasse
frihzeitig zu erkennen.

Dem Gesetzgeber ist auch nicht ent-
gegenzutreten, wenn er davon ausgeht,
dass eine tagesaktuelle Meldung der
Lagerbestande notwendig ist, um Eng-
passe frihzeitig erkennen zu kdnnen.
Ebenso liegt es im rechtspolitischen
Gestaltungsspielraum des Gesetz-
gebers, bei diesen Meldungen der
Einfachheit halber auf alle Arten von
Arzneispezialitaten und Wirkstoffen
abzustellen, ohne zwischen mehr oder
weniger ,versorgungsrelevanten®
Arzneimitteln zu unterscheiden.

Verfassungsgerichtshof — Tatigkeitsbericht 2025

Ein von mehreren Arzneimittel-Voll-
grollhandlern gegen diese Regelung
erhobener Antrag wurde daher als
unbegriindet abgewiesen.
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Beschwerdeverfahren in
Asyl- und Fremdenrechts-
angelegenheiten

Dem Verfassungsgerichtshof obliegt im
Asylverfahren die Wahrung der Grund-
rechte von Fremden, die in Osterreich
einen Antrag auf internationalen Schutz
gestellt haben. Im Verfahren nach

Art. 144 B-VG pruft er im Besonderen,
ob eine Entscheidung des Bundesver-
waltungsgerichtes eine Verletzung in
den verfassungsgesetzlich gewahrleis-
teten Rechten auf Leben (Art. 2 EMRK)
oder auf Achtung des Privat- und
Familienlebens (Art. 8 EMRK) des Frem-
den bewirkt oder gegen das Verbot der
Folter und unmenschlicher Behandlung
verstoRt (Art. 3 EMRK).

Im Jahr 2025 wurden 2.828 asyl- und
229 fremdenrechtliche Verfahren an
den Verfassungsgerichtshof heran-
getragen. Der Anteil der Asyl- und
Fremdenrechtssachen am gesamten
Neuanfall lag damit abermals bei rund
zwei Dritteln (63,9 %). Es wurden insge-
samt 2.741 Entscheidungen getroffen:
In 61 Fallen (das sind 2,2 %) wurde der
Beschwerde (teilweise) stattgegeben,
eine Beschwerde wurde abgewiesen,

in 696 Fallen wurde die Beschwerde-
behandlung abgelehnt und Gber Antrag
an den Verwaltungsgerichtshof zur Ent-
scheidung abgetreten. Zudem hat der
Verfassungsgerichtshof 1.975 Antrage
auf Bewilligung der Verfahrenshilfe
abgewiesen. Die durchschnittliche
Verfahrensdauer betrug in Asylrechts-
sachen 62 Tage.

Syrien

Am haufigsten wurde der Verfassungs-
gerichtshof in Asylsachen erneut

von Staatsangehdrigen von Syrien
angerufen. Wahrend in den Vorjahren
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die Asylrelevanz der Verweigerung der
Ableistung des Wehrdienstes in der
syrischen Armee bzw. der zwangs-
weisen Rekrutierung durch andere
Burgerkriegsparteien im Fokus der
Rechtsprechung gestanden ist, hatte
sich der Verfassungsgerichtshof im Be-
richtsjahr schwerpunktmaRig einerseits
mit Fragen des Familiennachzuges zu

in Osterreich schutzberechtigten Per-
sonen und andererseits mit der Frage
der Zumutbarkeit einer Riickkehr nach
Syrien zu beschaftigen. In diesem Zu-
sammenhang befasste er sich erstmalig
mit der geanderten Lage in Syrien nach
dem im Dezember 2024 vollzogenen
Machtwechsel und der vor diesem
Hintergrund neu zu beurteilenden
Rickkehrsituation.

Der Verfassungsgerichtshof hat festge-
halten, dass sich trotz der gravierenden
Anderungen der Machtverhaltnisse und
der nach wie vor volatilen Situation in
Syrien eine Ruckkehr aus grundrechtli-
cher Perspektive als zumutbar erweisen
kann. Dem Bundesverwaltungsgericht
kann aus verfassungsrechtlicher Sicht
dann nicht entgegengetreten werden,
wenn es die gegenlber einem syrischen
Staatsangehorigen ergangene Rick-
kehrentscheidung im Rahmen einer
vertretbaren Einzelfallprifung be-
statigt, die unter Berlicksichtigung
aktueller Landerberichte insbesondere
auf die allgemeine und die personliche
Sicherheitslage in der Herkunftsregion
sowie die individuelle Versorgungs-
lage Bezug nimmt (vgl. VfGH 18.9.2025,
E 1520/2025). Dieser einzelfallorientierte
Zugang entspricht der seit 2024 zu
Afghanistan ergehenden Rechtsprechung
(vgl. VfGH 13.6.2024, E 746/2024).

Griechenland

Erstmalig seit dem Jahr 2021 hat sich
der Verfassungsgerichtshof mit der
Frage befasst, ob Fremde, denen bereits
in Griechenland die Fliichtlingseigen-
schaft zuerkannt wurde und die in
Osterreich einen weiteren Antrag auf
internationalen Schutz gestellt haben,
in den Schutz gewahrenden Staat tiber-
stellt werden kdnnen, ohne der Gefahr
einer Verletzung ihrer nach Art. 2 und 3
EMRK geschutzten Rechte ausgesetzt
zu sein. Auf Grund der im griechischen
Asylsystem vorherrschenden Mangel
war in der Vergangenheit nicht sicher-
gestellt, dass Schutzberechtigte Zugang
zu einer Unterkunft, Nahrungsmitteln
und sanitaren Einrichtungen finden.
Der Verfassungsgerichtshof erachtete
eine Ruckkehr nach Griechenland nicht
mehr generell als unzumutbar, sondern
differenziert nunmehr im Einzelfall
zwischen vulnerablen und nichtvulne-
rablen Personen. Vor dem Hintergrund
einer verbesserten Versorgungslage fur
Schutzsuchende sowie der personlichen
Verhaltnisse des Beschwerdefiihrers
—eines jungen, gesunden Mannes mit
Berufserfahrung — erkannte der Ver-
fassungsgerichtshof keine Gefahr einer
Grundrechtsverletzung im Falle einer
Uberstellung nach Griechenland

(vgl. VfGH 27.2.2025, E 3882/2024).
Anders beurteilte der Verfassungs-
gerichtshof die geplante AulRerlandes-
bringung besonders schutzbedurftiger
Personen. Bei den Beschwerdefuihrern
handelte es sich um eine afghanische
Familie, zu der auch ein Kind im Alter
von funf Jahren gehdrte, das mit nur
einer Niere geboren wurde. Bei einem
minderjahrigen, gesundheitlich beein-
trachtigten Kind hat sich das Bundes-



verwaltungsgericht in besonderer Weise
mit dem Zugang des Minderjahrigen zu
medizinischer Versorgung in Griechen-
land auseinanderzusetzen

(vgl. VfGH 18.6.2025, E 90/2025 ua.).

Familiennachzug

Gestarkt wurde das durch Art. 8 EMRK
gewahrleistete Recht auf Achtung des
Familienlebens beim Familiennachzug
zu in Osterreich schutzberechtigten
Personen.

Der Verfassungsgerichtshof hat

§ 35 Abs. 2 AsylG 2005 verfassungskon-
form ausgelegt. Vor dem Hintergrund
der Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofes fur Menschenrechte
verstoRt eine Wartefrist beim Familien-
nachzug zu subsidiar Schutzberechtig-
ten nicht eo ipso gegen Art. 8 EMRK.
Ab einer gewissen Dauer der Trennung
ist es jedoch geboten, die konkreten
Umstande des Einzelfalles zu bertck-
sichtigen sowie gegebenenfalls eine
Abwagung der individuellen Interessen
an der Familieneinheit sowie des
Kindeswohles mit den offentlichen
Interessen an der Einwanderungs-
kontrolle zu treffen. Die Umstande des
Einzelfalles miissen bereits vor Ablauf
der dreijahrigen Wartefrist im Rahmen
einer Interessenabwagung Bertcksichti-
gung finden. Im Beschwerdefall hatten
die Eltern die Zusammenfihrung mit
ihrer in Osterreich schutzberechtigten
minderjahrigen Tochter begehrt

(VfGH 16.12.2025, E 1957/2025 ua.).

Verfassungskonform ausgelegt hat

der Verfassungsgerichtshof zudem
§ 35 Abs. 4 Z 1 AsylG 2005, der nach
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seinem Wortlaut bereits die blof3e
Anhangigkeit eines Aberkennungsver-
fahrens gegentber einer in Osterreich
schutzberechtigten Person einem Fami-
liennachzug jedenfalls entgegensteht.
Nach Ansicht des Verfassungsgerichts-
hofes ist es grundrechtlich geboten,
dass das Bundesverwaltungsgericht
im Verfahren der einreisewilligen
Familienangehorigen die Griinde fur
die Einleitung des Aberkennungsver-
fahrens gegenulber der Bezugsperson
sowie dessen voraussichtliche Dauer
in den Blick nimmt. Damit anerkennt
der Verfassungsgerichtshof das Recht
auf Wahrung der Familieneinheit, das
nach Art. 8 EMRK ein grundlegendes
Recht jeden Fliichtlings darstellt (VfGH
16.12.2025, E 1211/2025 ua.).
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Austausch zu
Asylfragen

Der Gerichtshof hat auch im Jahr 2025
den bewahrten Dialog mit den am
Asylverfahren beteiligten Institutionen
fortgeflihrt. Gemeinsam mit dem
Bundesamt fur Fremdenwesen und
Asyl, dem ausrichtenden Bundesver-
waltungsgericht, dem Verwaltungs-
gerichtshof und dem UNHCR wurde
der Asyltag veranstaltet, der inhaltlich
ganz im Zeichen der Mitte des Jahres
2026 in Kraft tretenden Reform des Ge-
meinsamen Europaischen Asylsystems
stand. Vom Verfassungsgerichtshof hat
mit Dr.Julia Bauer eine verfassungsrecht-
liche Mitarbeiterin eine Arbeitsgruppe zu
aktuellen Entwicklungen des Verfahrens
der Familienzusammenflhrung zu inter-
national Schutzberechtigten geleitet.
Fortgefuihrt wurde auch der alljahrliche
Diskurs zwischen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des Verfassungs- und des
Verwaltungsgerichtshofes zur aktuellen
Rechtsprechung der beiden Gerichtshofe
des offentlichen Rechts.

49






111.5.

Judikaturdokumentat

Das Evidenzbiro hat im Berichtsjahr rund 550 Entscheidungen
flr die Aufnahme in das Rechtsinformationssystem des Bundes
(RIS) im Volltext und in Form von Rechtssétzen zur Verfigung
gestellt. Weiters sind der 88. und der 89. Band der Amtlichen
Sammlung ,Ausgewahlte Entscheidungen des Verfassungs-
gerichtshofes” (2. Halbband 2023 Nr. 20.627-20.660 sowie

1. Halbband 2024 Nr. 20.661-20.686 und 2. Halbband 2024

Nr. 20.687—20.712) erschienen. Die Arbeiten flir den 90. Band
(1. Halbband 2025 Nr. 20.713-20.737) wurden weitgehend
abgeschlossen, sodass ein Erscheinen in der ersten Jahreshalfte
2026 zu erwarten ist. Das vor zwei Jahren zwecks leichterer

Les- und Zitierbarkeit der Entscheidungen geanderte Layout
(besondere Kennzeichnung von Gesetzestexten und von Zitaten
aus Schriftsatzen; Mitabdruck der in der Originalentscheidung
enthaltenen Randzahlen) hat sich bewahrt. Mit Unterstiitzung
von Kevin Mitrega, MA, Schriftloesung e.U,, konnten das Layout
der Amtlichen Sammlung und die Satzherstellung weiter ver-
bessert werden.

Zitate aus anderen Quellen

(insb. Schriftsatzen) sind rechts

und links des Absatzes mit
Nr. 20706 — Erk. vom 3. Dezember 2C

einem grauen Balken versehen

20706

06. Natur- und LandschaftsschutzG 2001 § 43a; Verfassungswid-
rigkeit einer Bestimmung betreffend den Ausschluss der aufschie-
benden Wirkung von Beschwerden von Umweltorganisationen
mangels Erforderlichkeit dieser - vom VWGVG abweichenden -
Regelung; kein VerstoB gegen das rechtsstaatliche Gebot des
effektiven verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes auf Grund
der Méglichkeit, die aufschiebende Wirkung unter umfassender
Abwagung der 6ffentlichen Interessen sowie der Interessen des

~a

on

Ausgewahite Entscheidungen

des

Verfassungsgerichtshofes

89. Band
2. Halbjahr 2024
(Nr. 20 687-20 712)

Nr. 20706 — Erk. vom 3. DeZ8mber 2024, G 10/2024 ua
Jkeine* und , , wenn durch den angefochtenen Bescheid ermeBexe
eingeriumt wird* [...], in eventu

(3.) § 43a Abs. 1 und Abs. 2 O6. NSchG 2001, LGBI. Nr. 129/2001,
idF LGBL. Nr. 35/2014 zur Ginze sowie in § 43a Abs. 3 O6. NSchG 2001,
LGBI. 129/2001, idF LGBL. Nr. 35/2014 die Wortfolgen ,gemif Abs. 2‘ und
Jkeine* [...]*

als verfassungswidrig aufzuheben.

1L Rechtslage

T - ; ; f P -

Randzahlen (wie im Original)
zur besseren Zitierbarkeit dezember 2024, G 10/2024 ua

20. Janner 2025, O6. LGBI. 5/2025)

1. §43ades Landesgesetzes iiber die Erhaltung und Pflege der Natur
(O6. Natur- und Landschaftsschutzgesetz 2001 - O8. NSchG
2001), LGBI. Nr. 129/2001, idF LGBL. Nr. 35/2014 wird zur Ginze
als verfassungswidrig aufgehoben.

II. Friihere gesetzliche Bestimmungen treten nicht wieder in Kraft.

111 Die aufgehobene Bestimmung ist nicht mehr anzuwenden.

IV. Der Landeshauptmann von Oberdsterreich ist zur unverziig-
lichen Kundmachung dieser Ausspriiche im Landesgesetzblatt
fiir Oberdsterreich verpflichtet.

Entscheidungsgriinde

I. Antrige

Mit den vorliegenden, auf Art. 140 Abs. 1 Z 1 lit. a B-VG gestiitzten An-
trigen begehrt das Landesverwaltungsgericht Oberésterreich jeweils,

»(1.) § 432 O6. NSchG 2001, LGBGI. Nr. 129/2001, idF LGBL. Nr. 35/2014
dem gesamten Umfang nach [...], in eventu

(2.) §43a Abs. 2 und Abs. 3 O6. NSchG 2001, LGBI. Nr. 129/2001,
idF LGBI. Nr. 35/2014 zur Ginze sowie in § 43a Abs. 1 O8. NSchG 2011,
LGBL Nr. 129/2001, idF LGBI. Nr. 35/2014 die Wort- und Zeichenfolgen

Judizielles
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~Dr < e 2
gesetzes 2001 (O6. NSchG 2001), LGBI. 129/2001, idF LGBI. 62/2024 lauten
auszugsweise wie folgt (die angefochtenen Bestimmungen sind hervorgehoben):

,1. ABSCHNITT
Allgemeine Bestimmungen
1

Zielsetzungen und Aufgaben

(1) Dieses Landesgesetz hat zum Ziel, die heimische Natur und Landschaft
in ihren Lebens- oder Erscheinungsformen zu erhalten, sie zu gestalten und zu
pflegen und dadurch dem Menschen eine ihm angemessene bestmégliche Lebens-
grundlage zu sichern (6ffentliches Interesse am Natur- und Landschaftsschutz).

(2) Durch dieses Land it o iz

1. das ungestérte Wirk fiige des Naturk
Entwicklungen);

2. der Artenreichtum der heimischen Pflanzen-, Pilz- und Tierwelt (Arten-
schutz) sowie deren natiirliche Lebensriume und Lebensgrundlagen (Biotop-
schutz);

3. dic Vilfalt, Eigenart, Schnk

4. Mineralien und Fossilien;

G Nl o ez Besis o]

e
hal

(Ablauf natiirlicher

it und der Erhol dschaft;

tder L

§14
Bewilligungen
(1) Eine Bewilligung gemif} den §§ 5, 9, 10, 11 oder 12 oder die in einer
auf| Grundeiner dieser Bestimmungen erlassenen Verordnung vorgesehen'ist,
ist zu erteilen,
1. wenn das Vorhaben, fiir das die Bewilligung beantragt wurde, weder den
Naturhaushalt oder die Grundlagen von Lebensgemeinsc™ ~ -

Pilz- und Tierarten in einer Weise schidigt noch den Erholui - Rechtsvorschriften-Zitate
sind grau hinterlegt
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Veranstaltungen

und internationale
Kontakte



Kalendarium
2025

Politics & Education: Podiumsdiskussion mit Jugendlichen
im Presseclub Concordia

Prasident Grabenwarter stellte sich gemeinsam mit der
Prasidentin des Rechnungshofes Dr. Margit Kraker den
Fragen der interessierten Jugendlichen.

Verleihung des Verfassungspreises der Stiftung

Forum Verfassung

Mit dem Verfassungspreis 2025 wurden Prof. Peter Pernthaler
und die Demokratieworkshops von ,Missing Link“ der Caritas
Wien ausgezeichnet. Die feierliche Preisverleihung fand im
Gerichtshof statt, personlich konnte Prof. Pernthaler den Wis-
senschaftspreis am 3. Februar in Innsbruck entgegennehmen.

Tagung des Instituts fiir Verwaltungsrecht an der JKU Linz
Prasident Grabenwarter hielt gemeinsam mit Dr. Julia Schmoll
im Rahmen der verfassungsrechtlichen Gesprache einen
Vortrag zum Thema ,Nationales Verfassungsrecht unter dem
Eindruck der Grundrechte der Europaischen Union®

Solemn Hearing des EGMR in StraBburg
Dr. Siess-Scherz nahm an der feierlichen Erdffnung des
Gerichtsjahres teil.

Vortrag vor der Tiroler Juristischen Gesellschaft

Prasident Grabenwarter hielt in Innsbruck einen Vortrag tiber
Verwaltungsgerichte und Verfassungsgerichtsbarkeit — Aktuelles
aus der Rechtsprechung des VfGH". Dasselbe Thema wurde
auch zwei Tage spater bei einem Arbeitsgesprach mit den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Verfassungsdienstes
der Tiroler Landesregierung behandelt.
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Besuch des italienischen Verfassungsgerichts in Wien

In Fortsetzung der langjahrigen bilateralen Kontakte war
eine hochrangige Delegation des italienischen Verfassungs-
gerichts, geleitet von Prasident Giovanni Amoroso nach Wien
gekommen. Die beiden fur die fachliche Diskussion vorge-
sehenen Themen wurden mit kurzen Referaten eingeleitet.
Nach den Impulsreferaten der beiden Vizeprasidenten
Francesco Vigano und Luca Antonini referierte Prof. Herbst
die jlingere Rechtsprechung des VfGH zur Sterbehilfe.
Prasident Grabenwarter und Verfassungsrichterin Emanuela
Navarretta befassten sich mit den europa- und verfassungs-
rechtlichen Fragen der Grenzkontrollen im Schengen-Raum.
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Vorbereitungskonferenz der Konferenz der Europédischen
Verfassungsgerichte (CECC) in Tirana

Prasident Grabenwarter nahm an der Prasidenten-Runde zur
Vorbereitung des XX. CECC-Kongresses teil. Neuerlich wurde der
Aufnahmeantrag des kosovarischen VfG in die CECC diskutiert
und schlieBlich beschlossen. Zudem wurden das Kongressthema
flir 2027 und die nétigen organisatorischen sowie finanziellen
Schritte zur Vorbereitung des Kongresses beschlossen.



12.3.2025

Konferenz der Venedig Kommission anlasslich ihres
35-jahrigen Bestehens in Venedig

Am 12.3.2025 fand im Palazzo Ferro Fini die Konferenz aus
Anlass des 35-jahrigen Bestehens der Venedig-Kommission
mit dem Titel ,Lessons Learned and Learning Lessons: The
Venice Commission’s Experience in Elaborating Transnationally
Valid Constitutional Standards” statt. Prasident Grabenwarter
referierte Uber ,Constitutional Courts as guarantors of
separation of power®

4.4.2025

Study Visit einer Richterdelegation aus Thailand
Generalsekretdr DDr. Frank empfing die vom Vizeprasidenten
des thailandischen OGH Prakob Leenapaesanant geleitete
Delegation.

4.4.2025

Jubildumsfeiern anldsslich des 40-jahrigen Bestehens
des Verfassungsgerichtshofes von Belgien in Briissel
Prasident Grabenwarter nahm an den Feierlichkeiten
anlasslich des 40-jahrigen Jubildaums des belgischen
Verfassungsgerichtshofes teil.

15.4.2025

Besuch von Staatssekretér Proll am VfGH

Prasident Grabenwarter empfing den Staatssekretar im Bundes-
kanzleramt fiir Digitalisierung, Verfassung, offentlichen
Dienst, Koordinierung und Kampf gegen Antisemitismus,
Alexander Proll, LL.M., zu einem Gesprach am VfGH.

Veranstaltungen und internationale Kontakte

24-25.4.2025

International Conference ,The Role of Constitutional Courts
in Ensuring the Resilience of Common European Values in the
Face of Contemporary Challenges“ in Riga

Prof. Lienbacher nahm an der im Rahmen eines gemeinsamen
Projekts der EU und des Europarates organisierten Konferenz
uber aktuelle demokratische und rechtsstaatliche Heraus-
forderungen teil.

29.4.2025

Vortrag von Prof. Aurore Gaillet am VfGH

In einer gemeinsam mit der WU Wien organisierten Veranstal-
tung hielt Prof. Aurore Gaillet (Universitat Toulouse Capitole)
einen Vortrag am Verfassungsgerichtshof zum Thema ,Der
franzésische Conseil constitutionnel (1958—2025) — Eine
Bilanz mit rechtsvergleichenden Anmerkungen®

6.5.2025

Besuch des Landeshauptmannes von Salzburg am VfGH
Prasident Grabenwarter und Vizeprasidentin Madner empfingen
Landeshauptmann Haslauer aus Anlass des Vorsitzes von
Salzburg im Bundesrat bzw. in der Landeshauptleutekonferenz
zu einem Gesprach am VfGH.

15.5.2025

Festakt anlasslich des 150-jahrigen Bestehens des
Schweizerischen Bundesgerichts

Prasident Grabenwarter nahm an der Festveranstaltung
in Lausanne teil.
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Treffen der Prasidenten von vier Verfassungsgerichten

in Bratislava

Prasident Grabenwarter nahm auf Einladung des Prasidenten
des slowakischen Verfassungsgerichts Ivan Fiacan an dem
Treffen, zu dem auch die Prasidenten der Verfassungsgerichte
Tschechiens und Sloweniens angereist sind, teil. Diskutiert
wurden Fragen der Wahlgerichtsbarkeit und aktuelle
Herausforderungen durch neue Medien sowie die Aufgabe
der Verfassungsgerichte, fir die Offentlichkeit verstandliche
und transparente Entscheidungen zu treffen.

Konferenz zum 30-jahrigen Jubilaum des moldauischen
Verfassungsgerichts

Bei dieser Konferenz war der VfGH durch MR Bockle vertreten,
der einen kurzen Vortrag zum Thema , Actual Challenges for
the Constitutional Court of Austria“ hielt.

Besuch des belgischen Verfassungsgerichts in Wien

An den Fachgesprachen mit einer hochrangigen Delegation
des belgischen Verfassungsgerichthofes nahmen seitens des
VfGH Prasident Grabenwarter, Vizeprasidentin Madner und
die Mitglieder Prof. Herbst sowie Dr. Siess-Scherz und das
Ersatzmitglied Dr. Bachler teil. Der von den beiden Prasidenten
Luc Lavrysen und Pierre Nihoul angeflihrten belgischen De-
legation gehorten die Verfassungsrichter Danny Pieters und
Kattrin Jadin an. Gegenstand der Gesprache waren die Rolle
des Europarechts in der Rechtsprechung der Verfassungs-
gerichte sowie Fragen von Asyl und Migration.
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Study Visit einer Richterdelegation des Verfassungsgerichts
der Republik Kosovo

Prasident Grabenwarter, Vizeprasidentin Madner, General-
sekretar Frank, Dr. Pauser und MR Bockle empfingen die

vom Prasidenten des kosovarischen VfG Nexhmi Rexhepi
geleitete Delegation. Dabei ging es um Fragen der Arbeits-
weise des VfGH, der Umsetzung seiner Entscheidungen sowie
seine Offentlichkeitsarbeit.

Arbeitsgesprach mit Botschafterinnen und Botschaftern

am VfGH

Prasident Grabenwarter hielt einen Impulsvortrag und fuhrte
ein Arbeitsgesprach mit den Botschafterinnen und Botschaf-
tern der EU-Mitgliedstaaten, das vom Botschafter Polens
Kosiniak-Kamysz moderiert wurde.




Angelobung von Dr. Julcher und Prof. Perner

Dr. Julcher und Prof. Perner wurden von Prasident Grabenwarter
im Beisein ihrer Familien und Freunde im Kreis der Mitglieder
und Bediensteten des Gerichtshofes feierlich angelobt.

1T Sifda RN I

Konferenz zum 35. Jubildum des kirgisischen
Verfassungsgerichts

Bei der Veranstaltung vertrat MR Bockle den VFGH mit
einem Redebeitrag zum Thema ,The Impact of the European
Court of Human Rights Decisions on the Case Law of the
Constitutional Court of Austria“

Besuch einer chinesischen Delegation am VfGH
Generalsekretdar Frank empfing die von der stellvertreten-

den Generalstaatsanwaltin Liang Li geleitete chinesische
Delegation des Hubei Provincial People’s Procuratorate, einer re-
gionalen Strafverfolgungsbehorde in der Volksrepublik China.

Festakt anldsslich des 50-jahrigen Jubildums des Instituts

fiir Foderalismus

Prasident Grabenwarter sprach in seiner Festrede in Innsbruck
uber ,Verfassungsgerichtsbarkeit im Bundesstaat” und er-
lauterte dabei wesentliche Judikaturlinien in Bezug auf das
bundesstaatliche Prinzip der Bundesverfassung.

Veranstaltungen und internationale Kontakte

Bilaterales Treffen mit dem BVerfG in Karlsruhe

Prasident Grabenwarter, Vizeprasidentin Madner und sechs
weitere Mitglieder des Verfassungsgerichtshofes (Dr. Gahleitner,
Prof. Hauer, Dr. Siess-Scherz, Prof. Mayrhofer, Dr. Julcher und
Prof. Perner) diskutierten mit ihren deutschen Amtskollegen
in Karlsruhe uber ,Aktuelle Herausforderungen fir die
Demokratie” ,Rundfunkrecht” sowie ,Unionsrecht und EMRK
in neuerer Rechtsprechung”

Tagung der ésterreichischen Assistent:innen des Offentlichen
Rechts in Graz

Prasident Grabenwarter hielt bei der 15. Tagung der
odsterreichischen Assistent:innen des Offentlichen Rechts

den Eroffnungsvortrag zum Thema ,Der demokratische
Rechtsstaat — Bewahrung, Bewahrung, Bewehrung".

Verfassung im Dialog

Gemeinsam mit der Stiftung Forum Verfassung gestaltete der
Verfassungsgerichtshof zum zweiten Mal ein Programm fuir
die Offentlichkeit, die einerseits in Fiihrungen das Gerichts-
gebaude besichtigen konnte, andererseits in Schulworkshops,
Talks mit Mitgliedern des VfGH und in einem Ausstellungszelt
Informationen zu Verfassung und VfGH erhielt. Zahlreiche
Mitarbeitende des Hauses haben an der Vorbereitung und
Durchfiihrung mitgewirkt (- S. 72).

Der Verfassungs-’
gerichtshof

(]
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Verfassungstag

Beim diesjahrigen Verfassungstag hielt Frau Prof. NuRberger,
ehemalige Richterin und Vizeprasidentin am EGMR und Vize-
prasidentin des Verfassungsgerichts von Bosien und Herzego-
wina, die Festrede zum Thema ,Volkerrecht und internationale
Standards in Zeiten von Geopolitik” (- S. 62).

Festakt zum 35-jahrigen Jubildum der Venedig-Kommission
Prasident Grabenwarter nahm an einer Konferenz im
Dogenpalast in Venedig und einem Festakt anlasslich

des 35-jahrigen Bestehens der Venedig-Kommission teil.

Tagung der verfassungsrechtlichen Mitarbeiterinnen und
Mitartbeiter in Klagenfurt

Die 10. Bundeslandertagung der verfassungsrechtlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fand zum Thema ,Aktuelle

verfassungsrechtliche Herausforderungen in Klagenfurt statt.

Prasident Grabenwarter begriif3te die rund 110 Teilnehmen-
den und Vizeprasidentin Madner hielt einen Vortrag zum
Thema ,Klima und Verfassung“ (- S. 75).

35. Europdischer Volksgruppenkongress in Klagenfurt
Prasident Grabenwarter hielt die Keynote Speech beim

35. Europaischen Volksgruppenkongress zum Thema
»Minderheitenschutz und Verfassung®, bei der er vor allem
auf die Rechtsgrundlagen im Staatsvertrag von Wien und
im Volksgruppengesetz sowie auf die Judikatur des VfGH
zum Minderheitenschutz einging.
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Fachaustausch mit Richtern des ukrainischen Verfassungs-
gerichts in Wien

Vizeprasidentin Madner begriifBte eine Delegation von Rich-
tern des ukrainischen Verfassungsgerichts am VfGH. General-
sekretar Frank hielt im Rahmen des Fachaustauschs, der von
der deutschen Gesellschaft flir Internationale Zusammen-
arbeit (GIZ) furr das Projekt ,Strengthening Ukraine’s EU Align-
ment in the Rule of Law" organisiert wurde, einen Vortrag.

Symposium ,Verwaltungsrecht im Wandel“ aus Anlass des
60. Geburtstags von Prof. Hauer an der Johannes Kepler
Universitat in Linz

Bei diesem Symposium zu Ehren des Mitglieds Prof. Hauer
hielten Prasident Grabenwarter, Prof. Mayrhofer und

Prof. Leitl-Staudinger Vortrage.

6. Kongress der Weltkonferenz der
Verfassungsgerichtsbarkeit (WCCJ)

In Madrid fand der 6. Kongress der WCCJ zum Thema

,Human Rights of Future Generations* statt, an dem Prasident
Grabenwarter und Vizeprasidentin Madner teilnahmen. Der
Verfassungsgerichtshof wurde (bis 2027) als Vertreter Europas
in das Buro der Weltkonferenz gewahlt. Zahlreiche bilaterale
Kontakte wurden am Rande des Kongresses gepflegt.
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Study Visit von wissenschaftlichen Mitarbeiter:innen des
Verfassungsgerichts Moldau in Wien

Flir 18 Mitarbeitende des Verfassungsgerichts von Moldau
gestalteten Generalsekretar Frank, Dr. Schon, MR Bockle und
Dr. Storck einen Studienbesuch mit Vortragen zu ihrem jewei-
ligen Arbeitsbereich.

Bilaterales Treffen mit dem kroatischen Verfassungsgericht

in Wien

Am Verfassungsgerichtshof fand ein bilaterales Treffen mit dem
Verfassungsgericht Kroatiens statt. Prasident Grabenwarter
und Vizeprasident Arlovic hielten Einleitungsreferate zum
Schutz von Minderheiten, wahrend Prasident Stanici¢ und
Prof. Perner mit Vortragen in eine Diskussion zum Thema
,Zivilrecht und Verfassung“ einfiihrten.

Asyltag

Dr. Schén, Dr. Lais und acht verfassungsrechtliche Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter nahmen am Asyltag teil, der in diesem
Jahr am BVwG veranstaltet wurde. Dr. Bauer moderierte bei
einer Arbeitsgruppe zum Thema Familienzusammenfuhrung.

Vortrag von Bundesverfassungsrichterin Prof. Langenfeld
am VfGH

Prof. Langenfeld hielt vor einem interessierten Fachpublikum
einen Vortrag zum Thema ,Pluralitat der Schutzebenen und
divergierende Wertvorstellungen im europaischen Gerichts-
verbund — Perspektiven fur den Grundrechtsschutz”

Veranstaltungen und internationale Kontakte

Bilaterales Treffen mit dem tschechischen Verfassungsgericht
in Briinn

Prasident Grabenwarter, Vizeprasidentin Madner, Prof. Lien-
bacher, Prof. Holoubek, Dr. Siess-Scherz, Dr. Julcher und

Prof. Perner nahmen am bilateralen Treffen mit dem tschechi-
schen Verfassungsgericht in Briinn teil. Nach Einleitungs-
referaten von Prasident Baxa und Prasident Grabenwarter
wurde Uber die Rechtsprechung der beiden Verfassungsgerichte
zu Themen wie Sterbehilfe, Fortpflanzungsmedizin oder

Ehe fur gleichgeschlechtliche Paare diskutiert. Ein weiterer
Schwerpunkt des Arbeitsgesprachs betraf den Zusammen-
hang von Zivilrecht und Verfassung, wobei hier insbesondere
der in beiden Staaten unterschiedliche Zugang zum Ver-
fassungsgericht Gegenstand der Diskussion war. Zu diesem
Thema hielten Prof. Perner und Vizeprasidentin Ronovksa
Kurzvortrage.

15-jahriges Jubilium des Beratenden Expertenausschusses
des Europarates in StraBburg

Prasident Grabenwarter nahm am 27. November online an der
Jubilaumskonferenz anldsslich des 15-jahrigen Jubilaums des
Expertenausschusses teil und hielt einen Vortrag zum Thema
,Looking Ahead: Enhancing the Election Procedure and the
Advisory Panel’s Evolving Role".
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Internationaler
Austausch

Der fachliche Austausch und die institutionellen Kontakte
wurden im Berichtsjahr auf nationaler und internationaler
Ebene fortgesetzt. Das Kalendarium gibt einen vollstandigen
Uberblick Gber die Aktivitaten des Verfassungsgerichtshofes,
wahrend im Folgenden nur einige Veranstaltungen hervorge-
hoben werden konnen, an denen Mitglieder des Verfassungs-
gerichtshofes teilnahmen:

Die Fortsetzung der Fachgesprache mit dem italienischen
Verfassungsgericht fand im Februar in Wien statt, nach-
dem bereits im Friihjahr 2023 in Rom Uber die Judikatur der
beiden Verfassungsgerichte zum Thema des assistierten
Suizids diskutiert wurde. Die beiden Vizeprasidenten des
italienischen Verfassungsgerichts, Francesco Vigano und
Luca Antonini berichteten Uber die neue Rechtsprechung
zur Sterbehilfe in Italien. Das italienische Verfassungs-
gericht hatte zundchst seine Entscheidung um ein Jahr
aufgeschoben und genaue Vorgaben flir den Gesetzgeber
verfasst, der jedoch in der Folge nicht tatig wurde. Das Mit-
glied des Verfassungsgerichtshofes, das dieses Thema aus
osterreichischer Sicht behandelte, war Prof. Herbst, der Gber
die zweite Entscheidung zur Sterbehilfe vom Dezember 2024
(G 229/2023) berichtete, in der der Verfassungsgerichtshof
die neuen rechtlichen Rahmenbedingungen des Sterbever-
flgungsgesetzes weitgehend als verfassungskonform erach-
tete. Das zweite Thema ,Grenzkontrollen im Schengenraum®
wurde durch Referate von Prasident Grabenwarter und der
italienischen Verfassungsrichterin Navarretta eingeleitet.

Ende Februar fand in Tirana die Vorbereitungskonferenz fir
den XX. Kongress der Europaischen Verfassungsgerichte (CECC)
statt, die im Frihjahr 2027 unter dem Vorsitz des Verfassungs-
gerichts von Albanien abgehalten wird. Prasident Graben-
warter nahm an der sogenannten Prasidentenrunde teil, bei
der auch die Aufnahme des Verfassungsgerichts des Kosovos
als Mitglied der CECC beschlossen wurde. Als Thema des
nachsten Kongresses wurde ,Meinungsfreiheit — Fake News/
Falschnachrichten als eine Bedrohung fiir die Demokratie®
festgelegt.
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Im Mai besuchte eine Delegation des belgischen Verfassungs-
gerichts den Verfassungsgerichtshof, womit ein bilateraler
Austausch offiziell fortgesetzt wurde, der bereits am Rande
internationaler Treffen stattgefunden hatte. Das belgische
Verfassungsgericht arbeitet in den drei Sprachen Niederlan-
disch, Franzosisch und Deutsch und der Delegation gehorten
u.a. sowohl die beiden Prasidenten Lavrysen und Nihoul, als
auch die deutschsprachige Verfassungsrichterin Jadin an.
Die Fachgesprache behandelten insbesondere die Rolle des
Europarechts in der Rechtsprechung der Verfassungsgerichte
und dabei vor allem die Vorlagepraxis an den EuGH sowie
das Thema Asyl und Migration. Die Einleitungsreferate zum
Thema ,Die Rolle der EMRK und des EU-Rechts in der Recht-
sprechung des belgischen Verfassungsgerichtshofes und

des Osterreichischen Verfassungsgerichtshofes” hielten
Prasident Lavrysen und Vizeprasidentin Madner.

Das zweite Thema des Arbeitsgesprachs ,Rechtsprechung
zu Asyl und Migration” wurde mit Kurzreferaten von

Dr. Siess-Scherz und der belgischen Verfassungsrichterin
Jadin eingeleitet.

Ebenfalls Ende Mai fand ein Treffen der Botschafterinnen
und Botschafter der EU-Mitgliedstaaten am Verfassungs-
gerichtshof statt, zu dem Botschafter Kosiniak-Kamysz als
Vertreter Polens einlud, das zu diesem Zeitpunkt den EU-
Ratsvorsitz innehatte. Prasident Grabenwarter hielt einen
Impulsvortrag Gber Demokratie, Rechtsstaat und die Rolle
der Verfassungsgerichte. Danach fand eine rege Diskussion
mit den Teilnehmenden statt.



VI Congress
World Conference
On Constitutional Justice

Madrid, 28

Kurz nach ihrer Ernennung reisten Anfang Juli die beiden
neuen Mitglieder des VfGH als Teil einer achtkopfigen Dele-
gation nach Karlsruhe, um die alle zwei Jahre stattfindenden
Fachgesprache mit dem deutschen Bundesverfassungsge-
richt fortzusetzen. Die Richterinnen und Richter sprachen
uber ,Aktuelle Herausforderungen der Demokratie®, die Ju-
dikatur der beiden Verfassungsgerichte zum Rundfunkrecht
sowie Uber das Thema ,Unionsrecht und EMRK in neuerer
Rechtsprechung”

Der Sechste Kongress der Weltkonferenz der Verfassungsge-
richtsbarkeit (WCCJ) fand Ende Oktober in Madrid statt und
beschaftigte sich mit dem Thema ,Human Rights of Future
Generations® Zur Vorbereitung hatten alle Verfassungsge-
richte Fragen zu ihrer Judikatur in diesem Bereich beantwor-
tet, die in einem Generalbericht zusammengefasst wurden.
Der Verfassungsgerichtshof wurde auBerdem als Vertreter
Europas fir einen Zeitraum von drei Jahren in das Buro der
Weltkonferenz gewahlt, das den nachsten Kongress vorberei-
ten wird, der im Jahr 2028 in Agypten stattfinden soll.

Nach langerer Pause konnte auch der bilaterale Austausch
mit dem Verfassungsgericht Kroatiens in Wien fortgesetzt
werden. Prasident Grabenwarter und Vizeprasident Arlovic
hielten Einleitungsreferate Uber den Schutz von Minderheiten,
wobei aus osterreichischer Sicht insbesondere auf Art. 7 des
Staatsvertrags von Wien und die Judikatur des VfGH dazu
eingegangen wurde. Der erst kurzlich ernannte Prasident
Stanicic und Prof. Perner beschaftigten sich in ihren Vortragen
mit dem Thema ,Zivilrecht und Verfassung”

Veranstaltungen und internationale Kontakte

Das letzte bilaterale Treffen im Berichtsjahr fand Ende
November in Briinn mit dem Verfassungsgericht der tsche-
chischen Republik statt. Auch hier gab es pandemiebedingt
eine langere Pause seit dem letzten Fachaustausch. Das
tschechische Verfassungsgericht gehort mit dem oster-
reichischen VfGH zu den altesten Verfassungsgerichten

der Welt und hatte auch von 2018 bis 2021 den Vorsitz der
CECC inne. Im Rahmen des Arbeitsgesprachs wurde Uiber die
Rechtsprechung der beiden Verfassungsgerichte zu Themen
wie Sterbehilfe, Fortpflanzungsmedizin oder Ehe fiir gleich-
geschlechtliche Paare diskutiert. Ein weiterer Schwerpunkt
des Arbeitsgesprachs betraf den Zusammenhang von Zivil-
recht und Verfassung, wobei hier insbesondere der in beiden
Staaten unterschiedliche Zugang zum Verfassungsgericht
Gegenstand der Diskussion war.
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Verfassungstag

Mit einem Festakt zum Verfassungstag —dem 1. Oktober —
erinnert der VfGH alljahrlich an den Beschluss des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Konstituierenden Nationalversamm-
lung am 1. Oktober 1920. Prasident Christoph Grabenwarter
begriiSte dazu Bundesprasidenten Alexander Van der Bellen,
Nationalratsprasidenten Walter Rosenkranz, Vizekanzler Andreas
Babler, die Bundesminister Gerhard Karner und Anna Sporrer,
Staatssekretar Alexander Proll sowie zahlreiche weitere Ehren-
gaste.

In seiner BegriiBung erinnerte Prasident Grabenwarter an das
Jahr 1945, in dem die Verfassung wieder in Kraft gesetzt wurde,
und auch an 1955 und 1958, als mit dem Staatsvertrag und den
Garantien der EMRK wichtige Menschenrechte dazugekommen
sind. Er unterstrich, dass die europaischen Grundrechte nicht
nur von den Gerichtshofen in StraRburg und Luxemburg aus-
gelegt werden, sondern auch die Verfassungsgerichte Akzente
setzten, manchmal abweichend und haufig auf einem hoheren
Schutzniveau. Als Beispiele nannte er VfGH-Entscheidungen
betreffend das Doppelbestrafungsverbot oder das Wahlrecht.

Gemeinsam mit den anderen Gerichten sorge der Verfas-
sungsgerichtshof fur ein hohes, den europdischen Standards
entsprechendes Rechtsschutzniveau, insbesondere im Asyl-
recht, und schreite ein, wenn er die Effektivitat gefahrdet
sieht.
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Bundesprasident Alexander Van der Bellen begriif3te das
Publikum mit denselben Worten wie US-Talkshow-Host
Jimmy Kimmel in seiner ersten Sendung, nachdem seine
Show auf Druck der Regierung hin Mitte September vorlber-
gehend vom Sender aus dem Programm genommen worden
war —,Ich freue mich, hier zu sein® Dies sei nur die Spitze
des Eisbergs und habe, so der Bundesprasident, in den USA
zurecht groRe Unsicherheit ausgelost. Wer das Recht auf freie
Meinungsaufierung infrage stelle, bringe damit auch das
Vertrauen in die Rechtsstaatlichkeit und die Demokratie ins
Wanken: Rechte wie dieses mussten unerschitterlich bleiben.

LExtreme Politiker, aber auch Stimmen des politischen ,Main-
stream’ fordern neue massive Grundrechtseingriffe”, stellte
Bundesprasident Van der Bellen fest. Obwohl Themen wie
Migration oder Kl zur Forderung nach schnellen Losungen
flhrten, musse jede Idee, wie man mit aktuellen Herausfor-
derungen umgeht, den rechtsstaatlichen Rahmen wahren.
Der Bundesprasident betonte, dass die Gerichte unabhangig
und unparteiisch sein mussten und dass man die Hochst-
gerichte, die in letzter Instanz entscheiden und auf die Ak-
zeptanz der Menschen angewiesen sind, besonders schiitzen
musse. Diese Akzeptanz gebe es nur, wenn jede Ebene der
Justiz das Vertrauen in den Rechtsstaat starke — zum Beispiel,
indem Entscheidungen besser erklart werden. Entwicklun-
gen wie in den USA seien nur moglich, wenn immer mehr
Menschen sie mittriigen — ,tragen wir alle gemeinsam dafur
Sorge, dass das in Osterreich nicht passiert”.



Inihrer Festrede analysierte Prof. Angelika NuRberger, ehe-
malige Vizeprasidentin des EGMR und Vizeprasidentin des
Verfassungsgerichts von Bosnien und Herzegowina, dass mit
Russlands Angriffskrieg die Grundkoordinaten des internationa-
len Rechtssystems geandert worden seien: Der Februar 2022
sei, genauso wie der Hamas-Angriff auf israelische Zivilisten,
der nachfolgende Gazakrieg und auch die zweite Amtszeit von
US-Prasident Trump, ein Wendepunkt hin zu einer neuen multi-
polaren Rechtsordnung, in der —und hier zitierte NuRberger
Wladimir Putin — Interessen ,,nicht nur bekundet, sondern
auch geschtzt” werden. Dabei gerate das Volkerrecht unter
die Rader, indem es z.B. selektiv angewendet oder Gberhaupt
ignoriert wird.

Widersprochen wird, so die Festrednerin, aber auch dem bisher
weitgehend als gesichert geltenden rechtlichen Acquis, der
durch die —in diesen selbst vorgesehene — Fortentwicklung
von Vertragen entstanden sei. Als ein Beispiel nannte Angelika
NuBberger die Rechtsprechung regionaler Menschenrechts-
gerichte wie des EGMR. Im Menschenrechtsschutz sei man
sich nicht mehr einig, wie weit die von Prdambeln angemahnte
,Fortentwicklung der Menschenrechte und Grundfreiheiten®
gehen sollte.

Dieser , uberaus negativen” Bestandsaufnahme stellte sie
unter anderem entgegen, dass die internationale Gemein-
schaft den Volkerrechtsbruch Russlands etwa mit Sanktionen
beantwortet habe. Es sei also nicht alles schlecht. Um den
Negativentwicklungen entgegenzutreten, hofft die Festrednerin
auf einen Konsens darlber, dass ein wehrhaftes, ein , militant
international law" eine effektive Antwort gegen jene findet,
die das System von innen aushohlen.

Veranstaltungen und internationale Kontakte

Zu einem solchen gehdrten Menschenrechte, Rechtsstaat-
lichkeit und Demokratie, auch wenn wir in einer multipolaren
Welt Abstriche werden machen mussen und nicht alles, was
wir fir Europa als gemeinsame Klammer ansehen, auch auf
universeller Ebene einfordern konnten. International unver-
zichtbar sei, was Franklin Roosevelt und Winston Churchill
1941, in einer sehr dunklen Stunde Europas, in der Atlantik-
charta zusammengefasst haben und was in der UN-Charta
und der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte ausdiffe-
renziert wurde: Territoriale Anderungen nur im Einklang mit
dem Selbstbestimmungsrecht der Volker, mehr wirtschaftliche
Zusammenarbeit zur Forderung des sozialen Friedens, ein
Leben flr alle frei von Not und Furcht, Abriistung, so Angelika
NuBberger. Ihr Fazit: ,Wenn wir von diesem Grundkonsens
aus weiterdenken, sollte es auch moglich sein, in einer multi-
polaren, von unterschiedlichen geopolitischen Interessen
bestimmten Welt friedlich zu leben.”
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Festrede

Angelika NulRberger

Professorin fur Verfassungsrecht, Volkerrecht und Rechtsvergleichung sowie
Direktorin der Akademie fur europaischen Menschenrechtsschutz an der Universitat zu Koln

Vizeprasidentin des Verfassungsgerichts von Bosnien-Herzegowina

Volkerrecht und internationale Standards
in Zeiten von Geopolitik

Gerne mochte ich mit Ihnen gemeinsam
Uber das Volkerrecht und internationa-
le Standards in Zeiten von Geopolitik
nachdenken, da mir scheint, dass diese
Fragen von entscheidender Bedeutung
fur die Zukunft der Welt, so wie wir sie
kennen — “the world as we know it”,
sind. Es gilt, genau hinzusehen.

I. Zeitenwenden
1. Status quo

,Ganz gleich, an welches Gericht du dich
wendest, du wirst keine Gerechtigkeit
bekommen. [..] Und die Zivilbevolkerung
ist gefangen in dem geopolitischen
Netz, zu dem sie selbst in keiner Weise
beigetragen hat.”

Diese aus dem April 2025 stammende
Stellungnahme eines pakistanischen
Ministers angesichts der Drohung
Indiens, die Wasserversorgung Pakistans
als Antwort auf einen terroristischen
Angriff in der Grenzregion von Kaschmir
zu unterbrechen, zeugt davon, dass der
wertvollste Rohstoff der internationalen
Beziehungen, das Vertrauen, verloren
gegangen ist. Nicht der Sicherheitsrat,
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nicht die Generalversammlung, nicht der
Internationale Gerichtshof wiirde, so die
Annahme von Ahmad Irfan Aslam, Ge-
rechtigkeit schaffen konnen. Denn selbst
dann, wenn eine der Institutionen eine
Entscheidung zum Schutz von Pakistan
trafe, wiirde dies folgenlos bleiben.

Derartige politische StoRseufzer tber-
raschen nicht in einer Zeit, in der die tag-
lichen Negativnachrichten zu beweisen
scheinen, dass staatliche Akteure bei
Volkerrechtsverstofien keine Konse-
quenzen zu furchten haben. Dreieinhalb
Jahre dauert der russische Angriffskrieg
in der Ukraine an, ohne dass die Waffen
auch nur einen Tag geschwiegen hatten,
Israel fihrt eine Bodenoffensive in
Gaza-Stadt durch, obwohl mehr als

eine Million Menschen nicht fliehen

und gravierende Verstof3e gegen das
humanitare Volkerrecht nicht verhindert
werden konnen. Die Gewalt ist eng an
Europa herangertickt, russische Drohnen
fliegen tief in polnisches Gebiet, die Na-
vigation des Flugzeugs von Ursula von
der Leyen wird mutmaflich gestort und
die Zerstoérung von Unterseekabeln in
der Ostsee ist fast schon eine Lappalie.

2. Status quo ante

a. Erste Zeitenwende — die Atlantik-
charta

Wenn wir auf nicht nur deprimierende,
sondern niederschmetternde Nach-
richten keine Antwort geben konnen,
versuchen wir uns damit zu trosten,
dass alles noch schlimmer sein konnte;
unserer Fantasie sind, geht es um den
Blick in den Abgrund, keine Grenzen
gesetzt. Und, in der Tat — es gab noch
dunklere Zeiten als die Gegenwart.

Lassen Sie mich lhren Blick auf den
14. August 1941 lenken, einen Tag in
dem kummervollen 20. Jahrhundert,
in dem die ,Geil3el des Krieges*, wie es
in der Praambel zur UN-Charta heift,
Lunsagbares Leid uber die Menschheit
gebracht hat. Warum war gerade zu
diesem Zeitpunkt die Situation so be-
sonders verzweifelt? Die Wehrmacht
hatte zusammen mit den italienischen
Faschisten fast ganz Europa besetzt und
drang schnell auf sowjetischem Territo-
rium vor. Dass die Alliierten das Ruder
herumreifen und den Krieg gewinnen
konnten, war nicht vorhersehbar.

“«



Gerade zu diesem Zeitpunkt trafen

sich Winston Churchill und Franklin D.
Roosevelt auf einer Geheimmission
mitten im Atlantik und fassten die
Grundlagen der neuen Weltordnung in
acht knappen Punkten zusammen: Terri-
torialgewinne sollte es nicht geben, ter-
ritoriale Anderungen den Wiinschen der
Menschen entsprechen und im Einklang
mit dem Selbstbestimmungsrecht der
Volker stehen, Handelsbarrieren sollten
vermindert werden, die wirtschaftliche
Zusammenarbeit zwischen den Staaten
sollte den sozialen Fortschritt fordern;
die Menschen sollten frei von Not und
Furcht leben konnen und die Freiheit der
Meere garantiert werden. Abriistung
war Versprechen und Ziel.

Diese als , Atlantikcharta“ in die Ge-
schichte eingegangene Vereinbarung
leitete, zusammen mit der vier Jahre
spater und damit nach dem Ende des
Zweiten Weltkriegs im Jahr 1945 ver-
abschiedeten UN-Charta und der Allge-
meinen Erklarung der Menschenrechte
von 1948 (AEMR), eine echte Zeitenwen-
de ein, wohl die Wichtigste in dem an
Zeitenwenden reichen 20. Jahrhundert.
Denn sie definierte knapp und klar und
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auf den Punkt gebracht, auf welchen
Saulen das Volkerrecht flirderhin ruhen
sollte; die UN-Charta und die AEMR
entfalteten die in der Atlantikcharta an-
gelegte Friedensordnung sowie die Idee,
alle Menschen sollten ohne ,,Furcht und
Not“ leben konnen, weiter und sicherte
sie institutionell ab.

b. Zweite Zeitenwende — der Fall
der Mauer

Mit dem Fall der Mauer am 9. November
1989 veranderten sich die Grundkon-
stellationen des internationalen Systems
erstmals so, dass diesen in der Mitte des
20.Jahrhunderts entwickelten Rechts-
ideen eine echte Chance eingeraumt
wurde, als Ordnungsfaktoren eine nach-
haltige Rolle zu spielen. Kriege konnten,
wenn nicht verhindert, so doch zumindest
teilweise vor Gericht gebracht werden,
man denke an die Tschetschenienrecht-
sprechung des Europaischen Gerichts-
hofs fiir Menschenrechte (EGMR) oder
die strafrechtliche Verurteilung einiger
von jenen, die flir den Genozid in Srebre-
nica oder fuir den Genozid in Ruanda ver-
antwortlich waren. Der Sicherheitsrat war
in seiner Arbeit nicht besonders effektiv,
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aber doch ein Dialog- und Streitforum,
das man anrufen konnte und anrief. Die
Rechte des Individuums ruckten in den
Mittelpunkt des internationalen Interes-
ses und fanden — mit Ratifikationen von
bis zu 193 Staaten bei einzelnen Vertra-
gen wie etwa der Kinderrechtskonven-
tion — universelle oder quasi-universelle
Zustimmung. Menschenrechte avan-
cierten zum Mafstab der Innen- und
Aufdenpolitik. Zwischenstaatliche Koope-
ration und Verflechtung wurden zur
Selbstverstandlichkeit, Rechtsstaatlich-
keit und Demokratie als grundlegendes
Verfassungsprinzip weltweit anerkannt.
Die Hoffnungen der Autoren der
Atlantikcharta schienen sich erfullt zu
haben, Kants Idee vom ,Ewigen Frieden”
schien in greifbare Nahe gertickt zu sein.
Aber die Zeit der grofRen Hoffnung —im
Rlckblick wird man sagen: der grofRen
[llusion —dauerte nicht sehr lange.

c. Dritte Zeitenwende — der Beginn
von Russlands Angriffskrieg

Mit der Zeitenwende vom 24. Februar
2022 wurden die Grundkoordinaten
des internationalen Rechtssystems

abermals geandert.
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Dem 24. Februar 2022 folgte der

7. Oktober 2023 mit dem blutigen
Angriff der Hamas auf israelische Zivilis-
ten und dem nachfolgenden Gazakrieg,
dessen Opfer gleichermallen die Zivilbe-
volkerung war. Und auch der 20. Januar
2025, der Beginn der zweiten Amtszeit
des amerikanischen Prasidenten Donald
Trump, darf als Wendepunkt gelten, so
dass sich nunmehr eine neue einer alten
Ordnung gegenlberstellen Iasst.

1. Alte und neue Ordnung
1. Multipolaritat

,Die Welt ist in eine Phase revolutio-
narer Umwalzungen eingetreten, die
fundamentaler Natur sind. Es entstehen
neue Entwicklungszentren, die die
Mehrheit —die Mehrheit! — der Weltge-
sellschaft reprasentieren. Sie sind bereit,
ihre Interessen zu formulieren und sie
zu verteidigen, und sie sehen in der Mul-
tipolaritat die Moglichkeit, ihre Souvera-
nitat zu festigen, also wahre Freiheit zu
erlangen, eine historische Perspektive,
ihr Recht auf eine eigenstandige, schop-
ferische, autonome Entwicklung, einen
harmonischen Prozess.”
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Dieses Zitat stammt aus Vladimir Putins
Rede vom 30. September 2022 zur
Annexion der vier ukrainischen Gebiete
Donezk, Luhansk, Saporischschja und
Cherson. Die annektierten Gebiete sind
noch immer nicht vollstandig unter
russischer Kontrolle. Aber die Vision von
einer multipolaren Rechtsordnung, in
der die Interessen ,nicht nur bekundet,
sondern auch geschitzt” werden und
die so unter das Signum der ,Geopolitik®
zu stellen ist, ist Realitat geworden.

a. Bildung neuer Zentren

Im Ausgangspunkt ist die Charakteristik
der neuen Weltordnung als ,multipolar”
keineswegs revolutionar, sondern
beschreibt vielmehr das Offensichtliche,
unterlegt von einer Vielzahl von Bildern,
etwa den Bildern von dem Treffen der
Staats- und Regierungschefs der BRICS-
Staaten in Stidafrika im Jahr 2022, bei
dem die funf Vertreter der bevolkerungs-
reichsten Staaten der Erde, China, In-
dien, Brasilien, Stdafrika und Russland,
ihren Schulterschluss vor den Augen der
Weltoffentlichkeit zelebrierten, oder den
Bildern von dem Treffen der Mitglieder
der Shanghaier Organisation fir

Zusammenarbeit, in deren Rahmen die
Staaten Eurasiens ihre Zukunft sehen.
Dass zwischen die Vereinigten Staaten
von Amerika und Europa zunehmend
ein Keil getrieben wird und auch hier
von unterschiedlichen Polen in dem
multipolaren System zu sprechen ist —
auch das wird kaum mehr zu bestreiten
sein.

b. Bildung neuer Antagonismen

Ein neuer Ton gesetzt wird dabei mit
dem eindeutigen Bekenntnis zu ,Inter-
essen” zu ,Souveranitat“ und zu ,unab-
hangigen Entwicklungsformen® All die-
se Begriffe klingen wenig bedrohlich und
auch keineswegs neu, aber die damit
verbundene ungeschminkte Rhetorik,
durchsetzen zu wollen, was im eigenen
Interesse ist, legt doch eine Ruckkehr in
Zeiten nahe, in denen man —wie Carl
Schmitt —in Kategorien von Freund und
Feind dachte und die politische Frage
nicht war, was man , darf” sondern was
man ,kann“ Vor diesem Hintergrund

ist die auf unterschiedlichen Interessen
basierende Multipolaritat als Gegen-
modell zum auf gemeinsamen Werten
basierenden Universalismus anzusehen.



»In einer multipolaren,

interessendominierten

Weltordnung gerat das
Volkerrecht unter die Rader [...].«

In einer multipolaren, interessendomi-
nierten Weltordnung gerat das Volker-
recht unter die Rader, wobei es fur das
Unter-die-Rader-Geraten unterschied-
liche Optionen gibt.

c. Umgang mit volkerrechtlichen
Normen

Die erste Option ist, dass das Volkerrecht
vollstandig ignoriert wird, so als habe

es nie existiert oder sei allenfalls ein
philanthropisches Hirngespinst; diese
Haltung steht hinter Satzen wie “I want
to have Greenland” oder “... think of how
beautiful [Canada] would be without
that artificial line running right through
it. Somebody drew it many years ago
with a ruler, just a line.” Oder auch:

“The U.S. will take over the Gaza Strip
and we will do a job with it, too.”

Eine zweite Option ist, Wege und Mittel
zu suchen, um rechtstreu zu bleiben und
sich doch nicht ans Volkerrecht halten
zu mussen, so etwa, wenn ein binden-
der internationaler Haftbefehl nicht

als bindend angesehen und dafur nach
rechtlichen Argumenten gesucht wird
oder wenn man sich auf ein ultra-vires-
Handeln internationaler Institutionen
beruft, um die Nicht-Umsetzung bin-
dender Urteile zu rechtfertigen, so etwa
Polen in der Rechtsstaatskrise unter der
P.I.S.-Regierung.

Eine dritte Option ist, die volkerrecht-
lichen Regeln ,kreativ” zu interpretieren
und zu behaupten, sie bedeuteten ihr
Gegenteil. So kann auch ,Krieg“ als
Frieden“ verstanden werden und
LAngriff“ als Verteidigung” lllustrativ
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daflr ist Putins am 24. Februar 2022
um 6 Uhr morgens unmittelbar vor
dem Einsatz des Militars gehaltene
Rede, die der russische Botschafter
als Annex zur Erklarung nach Art. 51
UN-Charta an den Generalsekretar
der Vereinten Nationen geschickt hat:

,Die heutigen Ereignisse haben nichts
damit zu tun, dass wir den Interessen
der Ukraine und des ukrainischen
Volks schaden wollen. Es geht vielmehr
darum, Russland selbst vor denen zu
schitzen, die die Ukraine zur Geisel
gemacht haben und versuchen, sie fir
den Kampf gegen unser Land und sein
Volk zu missbrauchen.

Ich sage es noch einmal: Unser Vorge-
hen dient der Selbstverteidigung gegen
die Gefahren, die uns drohen, und gegen
ein noch groReres Unglick als das, was
heute geschieht.”

Die vierte Option ist mit “pick and
choose” zu umschreiben; man greift
heraus, was passt, und ignoriert, was
den eigenen Interessen entgegensteht.
Mit der Auswahl ist dann auch die
Delegitimierung der nicht ausgewahlten
Regel verbunden. In diesem Zusammen-
hang lieRe sich als Beispiel auf den unter
dem Stichwort ,nationale Souveranitat”
oder ,Verfassungsidentitat” gefihrten
Diskurs verweisen, nach dem Staaten
sich Art. 27 Wiener Vertragsrechtskon-
vention (WVK) zum Trotz, in Einzelfallen
weigern, Urteile internationaler Gerichte
umzusetzen, da sie mit Grundprinzipien
des nationalen Verfassungsrechts nicht
im Einklang stuinden.
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Und die funfte Option — gegen alle
anderen Optionen gerichtet —ist die auf
das Telos einer nachhaltigen Friedens-
sicherung und eines immer besseren
Menschenrechtsschutzes gerichtete dy-
namische Fortentwicklung der Vertrage,
die Vertrage als Wunschlisten (miss-)ver-
steht. Volkerrechtliche Normen werden
bei diesem Verstandnis des Volkerrechts
nicht als das genommen, was sie sind,
sondern als das, was sie sein sollten.

So gibt es zum Gewaltverbot nach

der UN-Charta nur zwei Ausnahmen,
das Selbstverteidigungsrecht und das
kollektive Handeln aufgrund eines Be-
schlusses des Sicherheitsrats, nicht da-
gegen eine ,humanitare Intervention®
auch ,praemptive Selbstverteidigung”
wird in der Charta nicht genannt. Zur
extraterritorialen Anwendung von
Menschenrechtsvertragen wie des Inter-
nationalen Paktes tber Birgerliche und
Politische Rechte (IPBPR) findet sich, um
ein weiteres Beispiel zu nennen, nichts
im Wortlaut; vielmehr heif$t es in

Art. 2 Abs. 1 IPBPR, die Verpflichtungen
des Vertragsstaats erstreckten sich auf
alle ,in seinem Gebiet befindlichen und
seiner Herrschaftsgewalt unterstehen-
den Personen®; dennoch wird auch das
Handeln der Vertragsstaaten auRerhalb
ihres Staatsgebiets an den Normen

des Vertrags gemessen. Zu besonders
kontrovers diskutierten und mittlerweile
als Teil eines Kulturkampfes stilisierten
Fragen wie etwa nach dem Umfang der
Menschenrechte von Fliichtenden und
Asylsuchenden, nach den Menschen-
rechten sexueller Minderheiten oder
nach den Menschenrechten angesichts
von Umweltkatastrophen und Klima-
wandel haben die Staaten kaum expli-
zite Festlegungen in bindende Vertrage
aufgenommen. So gibt es weder im
IPBPR noch in der EMRK ein Recht

auf Asyl; in der AEMR findet sich nur
ein Recht, ,in anderen Landern vor
Verfolgung Asyl zu suchen und zu
geniellen®, nicht aber, es zugesprochen
zu bekommen; im Ubrigen werden
Rechte ,im Fall einer Strafverfolgung,
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die tatsachlich auf Grund von Verbre-
chen nichtpolitischer Art oder auf Grund
von Handlungen erfolgt, die gegen die
Ziele und Grundsatze der Vereinten
Nationen verstofRen® ausgeschlossen.
Die Genfer Fllichtlingskonvention ent-
halt ahnliche Ausschlussgriinde. Soweit
ersichtlich wird nur in der EU-Grund-
rechtecharta in Art. 21 ,sexuelle Aus-
richtung” beim Diskriminierungsverbot

explizit als verpontes Kriterium genannt.

Auch Vertrage zum Umfang individu-
eller Rechte, geht es um Umweltver-
schmutzung und Klimakrise, fehlen.

Differenzierte Antworten auf die

mit diesen Themen verbundenen
menschenrechtlichen Fragen wurden
allerdings in einer konsistenten Recht-
sprechung der regionalen Menschen-
rechtsgerichte und in der Spruchpraxis
der internationalen Expertengremien
entwickelt, argumentativ abgesichert
durch die Auslegungsregeln der WVK.

Diesem bislang weitgehend als
gesichert geltenden und auf den
Fortschrittsklauseln in den Praambeln
der Vertrage basierenden Acquis

wird nunmehr aber, gleich ob es um
Gerichtspraxis oder um die Annahme
von Volkergewohnheitsrecht geht,
widersprochen. Von einem neuen
Dissens zeugen politische Erklarungen
wie die Erklarung von neun Mitglieds-
staaten des Europarats zur Recht-
sprechung des EGMR zur Frage der
Migration oder neu in Verfassungen auf-
genommene, bestimmte ,traditionelle
Werte“ absichernde Souveranitats-
klauseln, wie jingst das Beispiel

der Slowakei zeigt. Gerade auch im
Menschenrechtsschutz ist man sich
nicht mehr einig, wie weit die von Pra-
ambeln angemahnte ,Fortentwicklung
der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten“ gehen soll.

Dass in der multipolaren Welt aber nicht

nur bei Details, sondern auch bei grund-
legenden Werten Konsens nicht voraus-
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»Differenzierte Antworten auf
die mit diesen Themen verbundenen
menschenrechtlichen Fragen

wurden allerdings in einer konsistenten

Rechtsprechung der regionalen
Menschenrechtsgerichte und in
der Spruchpraxis der internationalen
Expertengremien entwickelt [...].«

gesetzt werden kann, zeigt abermals ein
Zitat aus Putins Rede zum Angriffskrieg:

,Wir horen von allen Seiten: Der Westen
verteidigt die regelbasierte Ordnung.
Was flr Regeln? Wer hat sie je gesehen?
Wer hat sie festgelegt? Horen Sie: Das
ist alles Geschwatz, reinster Betrug,
doppelte, ja sogar dreifache Standards!
Fir Idioten gemacht!”

2. Defizite der volkerrechtlichen
Ordnung

Der Streit um die ,regelbasierte Ord-
nung“des 21. Jahrhunderts wird so
erzeugt durch einen Mix aus “bad will
and neglect” und “good will and hope”
im Umgang mit Volkerrecht, der letztlich
zu einer tiefen Verunsicherung fuhrt,

da zunehmend unklar ist, durch welche
Normen und Standards sich die Staaten
tatsachlich gebunden fiihlen und
welche sie als universell anerkennen.
Dazu kommt die Unzulanglichkeit der
volkerrechtlichen Regeln selbst, und
dies, wie wir im Augenblick schmerzhaft
erfahren, auch dann, wenn es um Fun-
damentales geht. Drei Beispiele:

Zum einen ist das unubersehbare Defizit
des Friedenssicherungsrechts in der
UN-Charta, dass die funf Vetomachte

des Sicherheitsrats nicht nur in eigener
Sache entscheiden, sondern auch in
eigener Sache ein Veto einlegen kon-
nen. Damit wird dem Grundsatz der
souveranen Gleichheit der Mitglieder
der Vereinten Nationen in einer Weise
widersprochen, die das Friedenssiche-
rungssystem als solches in Frage stellt.

Zum anderen lasst das geltende Volker-
recht keinen ,Deal” Land gegen Frieden
zu. Ware ein Staat aufgrund seiner
militarischen Unterlegenheit bereit zur
Abgabe von Territorium, um die Waffen
zum Schweigen zu bringen, wirde ein
entsprechender ,Friedensvertrag” nicht
nur gegen volkerrechtliches ius cogens
verstoRen, sondern ware nach Art. 52
WVK auch nichtig. Dies ist folgerichtig
und gut, man kann rechtlich nicht ab-
sichern, was gegen ius cogens verstoft.
Was aber ist die Alternative, die das Volker-
recht anbietet, wenn der angreifende,
militarisch Uberlegene Staat nicht
bereit ist, seine Forderungen auf Territo-
rialgewinn aufzugeben? Hier ist guter
Rat teuer, wie sich eine mit dem Volker-
recht kompatible Losung finden lieRe.

Ein drittes grolRes Problem ist die be-
schrankte Justiziabilitat des humanita-
ren Volkerrechts. Da zumeist —aufgrund
einer fehlenden Unterwerfung unter



die allgemeine Jurisdiktion des IGH —
nur der Vorwurf des Genozids auf der
Grundlage der von allen UN-Mitglied-
staaten ratifizierten Genozidkonvention
vor Gericht gebracht werden kann,
nicht aber andere Kriegsverbrechen
und Verbrechen gegen die Menschlich-
keit, wird das Bild verzerrt. Mitnichten
handelt ein Staat, nur weil ihm keine
genozidale Absicht vorzuwerfen ist,
volkerrechtskonform. Verstolien gegen
das humanitare Recht, Kriegsver-
brechen und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit wird aufgrund der weit-
gehend fehlenden Justiziabilitat nicht
ausreichend Gewicht gegeben.

Dass es gerade diese drei Defizite sind,
die eine volkerrechtliche Losung der
Kriege der Gegenwart erschweren,

ist offensichtlich.

[1l. Perspektiven fiir ein
,wehrhaftes Volkerrecht*
im 21. Jahrhundert

Diese Bestandsaufnahme zum Volker-
recht und zu internationalen Standards
in Zeiten von Geopolitik ist, das gestehe
ich ein, Uberaus negativ. Aber ich bin
noch nicht am Ende meines Vortrags.
Vielmehr gilt es nun, den Negativent-
wicklungen, die die Bedeutung des
Volkerrechts in einer multipolaren
Ordnung in Frage stellen konnten,

ein grolles ,Aber” entgegenzustellen.

Zunachst einmal —das Eingestandnis
von Defiziten und Problemen ist wie
die Diagnose in der Medizin der Anfang
und nicht das Ende; die Diagnose

dient dazu, eine passende Therapie

zu entwickeln, die zur Besserung fihrt.

Sodann ist die Situation allen Negativ-
entwicklungen zum Trotz nicht

so duster, wie sie erscheinen mag.
Finf Griinde:

Erstens —die extremen Stimmen, die
das Volkerrecht in Frage stellen, sind
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zwar einflussreich, aber doch letzt-

lich vereinzelt geblieben. Aussagen

zu Territorialanspriichen haben nicht
Schule gemacht, sondern vielmehr zu
zwar —dem Kontext geschuldet —diplo-
matischen, aber doch deutlichen Gegen-
reden gefuhrt; in der internationalen
Gemeinschaft wurden die roten Linien
allenthalben bewusst gemacht. Auch
Vertragskiindigungen wie der Austritt/
Ausschluss Russlands aus der Euro-
paischen Menschenrechtskonvention
und die Beendigung der Kooperation
mit dem Menschenrechtsrat durch
Israel und die USA, wobei die USA —als
uberhaupt erster Staat —zugleich auch
der Anwendung des Universal Periodic
Review widersprochen haben, haben
nicht zu Dominoeffekten gefihrt; auch
kritische Staaten haben sich diesem
Beispiel nicht angeschlossen. Dasselbe
gilt fur den Riickzug aus Internationalen
Organisationen; so hat etwa der Austritt
der USA aus der Weltgesundheitsorga-
nisation keinen einzigen Nachahmer
gefunden.

Zweitens —auch wenn der Sicher-
heitsrat seine Aufgabe nicht zufrie-
denstellend erfillt, so hat doch die
Generalversammlung immer wieder
zentral wichtige Entscheidungen mit
sehr grolRer Mehrheit getroffen, so die
Verurteilung der russischen Invasion in
der Ukraine am 2. Mdrz 2022 mit einer
Mehrheit von 141 von 181 Stimmen,
die Verurteilung der Annexion der
ukrainischen Gebiete Donezk, Luhansk,
Saporischschja und Cherson mit 143 von
183 Stimmen, das Bekenntnis zu einer
Zwei-Staatenldsung im Gazakonflikt
mit 142 von 164 Stimmen. Auch das
Klimagutachten des IGH wurde mit 104
Stimmen angefordert. Richtig ist, dass
in diesen Fallen nicht nur die Nein-Stim-
men, sondern auch die Enthaltungen
gesehen werden missen. Dennoch
zeigen diese Resolutionen und Antrage,
dass das Volkerrecht auch weiterhin

als MaRstab angenommen wird.
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Drittens —die internationale Staaten-
gemeinschaft hat den Bruch des
Volkerrechts Russlands durch einen
Angriffskrieg nicht unbeantwortet
gelassen, sondern auch mit eigenen,
insbesondere wirtschaftlichen, Opfern
gegengehalten. Hatten Zweifel an der
Volkerrechtskonformitat des Handelns
der Ukraine bestanden, ware dies sicher-
lich anders gewesen. Und dies ist es
auch, was die Situation im Gazakrieg so
viel schwieriger macht, da der Konflikt
mit einem volkerrechtswidrigen Angriff
der Terrororganisation Hamas begann,
mittlerweile aber tber den Umfang der
urspriinglich vom Selbstverteidigungs-
recht gedeckten Handlungen Israels und
insbesondere auch Uber die Einhaltung
des humanitaren Volkerrechts und des
Genozidverbots gestritten wird.

Viertens —auch die Rechtsprechung
der internationalen Gerichte zeigt Fort-
schritte. Das Klimagutachten des Inter-
nationalen Gerichtshofs macht deutlich,
dass auf drangende Fragen rechtliche
Antworten gegeben werden konnen.
Und die groRe Zahl von Beschwerden
und Antragen bei internationalen und
regionalen Gerichten, insbesondere

bei IGH und EGMR, zeigt das fortdau-
ernde Vertrauen in diese Gerichte; auch
wenn im Einzelnen Kritik gelibt wird,
so sind doch ,StraRburg” und ,Den
Haag" zu Kiirzeln fur im Volkerrecht
begriindete Antworten auf politische
Fragen geworden.

Und funftens —das volkerrechtliche
System und die Einhaltung der Stan-
dards wird auch durch die nationalen
Verfassungsgerichte nachhaltig unter-
stitzt, indem sie die Rechtsprechung
aufgreifen und nachzeichnen und als
unverriickbare Orientierungspunkte
verwenden. Dies gilt insbesondere

fur Osterreich, das aufgrund der be-
sonderen hierarchischen Stelle, die der
EMRK im Normensystem eingeraumt
wird, beispielgebend ist. Einzelne
Unstimmigkeiten zwischen nationalen
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»Einzelne Unstimmigkeiten zwischen
nationalen Verfassungsgerichten und europaischen
oder internationalen Gerichten durfen nicht
den Blick darauf verstellen, dass die Zusammen-
arbeit und der Dialog der Gerichte allen Widrigkeiten
zum Trotz weiterhin gut funktionieren.«

Verfassungsgerichten und europaischen
oder internationalen Gerichten diirfen
nicht den Blick darauf verstellen, dass
die Zusammenarbeit und der Dialog
der Gerichte allen Widrigkeiten zum
Trotz weiterhin gut funktionieren.

Wichtig ist, dass all das, was sich auf
der Haben-Seite fiir das Volkerrecht
verbuchen lasst, offenbart, dass die
Globalisierung sich nicht zurtickdrehen

lasst und es auch in einem multipolaren,

von unterschiedlichen Interessen gelei-
teten System nicht zu leugnen ist, dass
alle Staaten und Akteure aufeinander
angewiesen sind.

Dies bedeutet: Es ist nicht alles schlecht.
Auch in Zeiten von Geopolitik ist das
Volkerrecht nicht machtlos. Zentral

ist aber die Frage, was es zu tun gilt,
um den Negativentwicklungen
engagiert und effektiv entgegenzu-
treten. Hier lassen sich die Stimmen

der Pessimisten und der Optimisten
unterscheiden — jene, die achselzuckend
eingestehen, man konne letztlich nichts
machen, wenn jene, die mutwillig die
Axt an das System anlegen, an der alles
entscheidenden Stelle stehen und alle
Hebel in der Hand haben; es sei nicht
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zu verhindern, dass das System von in-
nen geschwacht und von aullen zerstort
werde. Die Optimisten dagegen argu-
mentieren, aus den Fehlern kdnne man
lernen; letztlich bestehe die Hoffnung,
aus der Krise gestarkt hervorzugehen.

trieren. Allerdings darf man das, was
wesentlich ist, auch nicht zu eng fassen.
Unser Acquis, den wir im Volkerrecht
abgesichert haben, Menschenrechte,
Rechtsstaatlichkeit und Demokratie,
gehort dazu, auch wenn wir in einer

»Auch in Zeiten von
Geopolitik ist das Volkerrecht
nicht machtlos.«

Konsens sollte dennoch — allen Mei-
nungsverschiedenheiten zum Trotz —
darin bestehen, dass man, ahnlich einer
wehrhaften Demokratie auch ein
wehrhaftes Volkerrecht® ein “militant
international law” braucht, das sich
selbst bewahren kann und eine effektive
Antwort gegenuber jenen findet, die
auf das System rekurrieren, um es
auszuhohlen und zu unterminieren.

Vor diesem Hintergrund erscheint es
angezeigt, sich auf das Wesentliche,
auf die Stltzen des Systems, zu konzen-

multipolaren Welt Abstriche werden
machen mussen und nicht alles, was
wir fr Europa als gemeinsame Klam-
mer ansehen, auch auf universeller
Ebene einfordern kdnnen. Was interna-
tional das unverzichtbare Minimum ist,
bringt die Atlantikcharta auf den Punkt;
UN-Charta und AEMR gestalten es aus.
Wenn wir von diesem Grundkonsens
aus weiterdenken, sollte es auch
moglich sein, in einer multipolaren,
von unterschiedlichen geopolitischen
Interessen bestimmten Welt friedlich
zu leben.
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Veranstaltungen und Projekte

Verfassung macht Schule

Im Rahmen des Projekts ,Verfassung macht Schule” gibt es fur
Schulklassen weiterhin die Moglichkeit, den Verfassungsge-
richtshof zu besuchen und sich in interaktiven Workshops mit
den Themen Verfassung und Verfassungsgerichtsbarkeit und
dabei insbesondere auch mit den Grundrechten auseinander-
zusetzen. Neben den Workshops am Verfassungsgerichtshof
erfreuten sich im Berichtsjahr auch Besuche von Mitgliedern
des Verfassungsgerichtshofes an Schulen groRRer Beliebtheit.
Die Organisation und Weiterentwicklung des Projekts ,Verfas-
sung macht Schule” liegt seit Herbst 2025 im Verantwortungs-
bereich der Stiftung Forum Verfassung.

Ausstellung, Fuhrungen,
Besuche, Veranstaltungen

Wie bereits in den Vorjahren wurde die Ausstellung

,Im Namen der Republik! Der Verfassungsgerichtshof

und Hans Kelsen“ bei Fihrungen durch den Verfassungsge-
richtshof gezeigt. Insgesamt haben 3500 Personen den
Verfassungsgerichtshof besucht; es fanden rund 95 Fiihrun-
gen und zehn internationale Besuche im Gerichtshof sowie
20 Veranstaltungen im Veranstaltungszentrum im 5. Stock
des Gerichtsgebaudes statt.
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Verfassung im Dialog —
,Das Geburtstagsfest
der Verfassung”

Am 26. und 27. September 2025 luden der Verfassungsge-
richtshof und die Stiftung Forum Verfassung die Offentlichkeit
zur Veranstaltung ,Verfassung im Dialog“ auf die Wiener
Freyung ein. An beiden Tagen konnte man sich in einem Uber-
dachten und barrierefrei zuganglichen Ausstellungsbereich
Uber die Verfassung und die Verfassungsgerichtsbarkeit — und
damit auch lber Rechtsstaat und Demokratie — informieren.
Schautafeln und Blatterblicher ermoglichten eine nahere
Auseinandersetzung unter anderem mit den Grundprinzipien
der Verfassung, den Kompetenzen, dem Verfahren des Ver-
fassungsgerichtshofes und der Bestellung seiner Mitglieder.
Die Inhalte Uber die osterreichische Rechtsordnung wurden
durch Informationen zum Verhaltnis zwischen Unionsrecht
und nationalem Recht und den Gerichten auf europaischer
Ebene erganzt. Um die Bedeutung und Einbettung einer funk-
tionierenden Verfassungsgerichtsbarkeit im demokratischen
Rechtsstaatsgeflige zu illustrieren, wurde der Lahmlegung des
Verfassungsgerichtshofes im Jahr 1933 eine eigene Informa-
tionstafel gewidmet.

Vizeprasidentin Verena Madner eroffnete am 26. September
2025 die Veranstaltung und begrifte dazu Bildungsminister
Christoph Wiederkehr. Schulklassen aus Wien, Oberosterreich
und der Steiermark besuchten an diesem Tag die Ausstellung
auf der Freyung und nahmen an einem Workshop im Rahmen
des Projekts ,Verfassung macht Schule” mit Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Stiftung Forum Verfassung, des Verfas-
sungsgerichtshofes und des Verfassungspreistragers ,Missing
Link“ der Caritas der Erzdiozese Wien teil.



Der Verfassungs-
gerichtshof

Hiiter der
Verfassung

Der Verfassungsgerichtshof —

-.. legt die Gliederung
ein Gericht fur die Menschen

des Staates fest.

zieht die Grenzen
des staatlichen Handelns.

Reght

Im Ausstellungsbereich standen an beiden Veranstaltungs-
tagen Mitglieder und Mitarbeitende des Verfassungsgerichts-
hofes personlich flr Erlauterungen zu den Inhalten und
Fragen der Besucherinnen und Besucher zur Verfiigung. Im
Anschluss konnte man sein Wissen bei einem Verfassungs-
quiz — altersadaquat auch flr Kinder und Jugendliche — unter
Beweis stellen. Darlber hinaus fanden stiindlich begleitete
Rundgange am Verfassungsgerichtshof statt, die interessier-
tem Publikum die Gelegenheit boten, mehr uber das Gebaude
des Verfassungsgerichtshofes und dessen Arbeit zu erfahren.

Das inhaltliche Programm bestand aus mehreren vertiefenden
Talks mit Prasident Grabenwarter, Vizeprasidentin Madner
und den Mitgliedern Prof. Holoubek, Dr. Julcher und

Prof. Perner sowie der Grazer Historikerin Prof. Stelzl-Marx
(Kuratoriumsvorsitzende der Stiftung Forum Verfassung) und
der Choreografin Katharina Senk (Ensemble ,Tanz die Tole-
ranz"). Die Talks widmeten sich unter anderem der Riickkehr
zum Verfassungsstaat nach 1945, dem Thema Verfassungsge-
richtsbarkeit und Europdische Union, den Aufgaben des VfGH
und der Freiheit der Kunst. Mitarbeitende des Gerichtshofes
informierten zudem in Sondervortragen tber die tagliche
Arbeit am Verfassungsgerichtshof und seine Lahmlegung

im Jahr 1933.
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Die Menschen
hinter dem Amt

Kiinstlerisch begleitet wurde ,Verfassung im Dialog” in diesem
Jahr von der Musikerin Anna Mabo, die am 26. September

live auf der Freyung auftrat, und dem Jazz-Duo ,Léon & Mira“,
das am Samstagvormittag den Platz musikalisch bespielte.
Den kulturellen Schlusspunkt am Abend des 27. September
bildete die Tanzperformance ,Verfassungsfragen des Ensembles
,Tanz die Toleranz“ und ein DJ-Set von Katja Schrockenstein.

Im Jahr 2026 findet die Veranstaltung ,Verfassung im Dialog*
am 18. und 19. September in der Brunnenpassage im
16. Bezirk in Wien statt.

| Stiftung Forum

\/_J | Verfassung
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Verfassung im Dialog —
,Das Geburtstagsfest der Verfassung"

Der Verfassungs-’
gerichtshof

regeit aie

acforr
Regierungsform

DemOkratie sieht die Grenzen
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Tagung der verfassungsrechtlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

am 17. Oktober 2025

Zum Thema ,Aktuelle verfassungsrechtliche Herausforde-
rungen“fand am 17. Oktober 2025 die zehnte Tagung der
verfassungsrechtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
Klagenfurt statt.

Diese Veranstaltungsreihe wird seit dem Jahr 2007 alle zwei
Jahre fiir die aktiven und ehemaligen verfassungsrechtlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in einem anderen Bundes-
land organisiert und besteht aus einem wissenschaftlichen
Teil mit Vortragen und Diskussionen und einem kulturellen
oder sportlichen Rahmenprogramm am ndchsten Tag.

Die ehemaligen verfassungsrechtlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sind in allen juristischen Berufen aulRerst erfolg-
reich tatig, von Universitatsangehorigen bis zu Gerichtsbarkeit,
Verwaltung und Rechtsanwaltschaft sind alle Rechtsberufe
vertreten.

Unter der Schirmherrschaft des Prasidenten des Verfassungs-
gerichtshofes nahmen in diesem Jahr wieder iber 100 Perso-
nen an der Tagung teil, die im Konzerthaus in Klagenfurt ab-
gehalten wurde. Der Prasident des Karntner Landtags Andreas
Scherwitzl begriif3te in Vertretung von Landeshauptmann

Dr. Peter Kaiser die Anwesenden. Die Tagung wurde danach
durch Prasident Grabenwarter eroffnet, der die grof3e Bedeu-
tung des wissenschaftlichen Austauschs in diesem Format
hervorhob und ankiindigte, dass die Beitrage kiinftig in einem
eigenen Tagungsband publiziert wirden.

Unter der Moderation und Diskussionsleitung von Dr. Maria Krenn
(Amt der Kérntner Landesregierung) begann der Vormittag mit
einem Vortrag der Vizeprasidentin des Verfassungsgerichtshofes
Verena Madner. Sie befasste sich mit dem duRerst aktuellen
Thema ,Klima und Verfassung“ und diskutierte anschlieRend
mit den Teilnehmenden Uber die dazu bereits vorhandene
Judikatur.

Univ.-Prof. Dr. Wolfgang Urbantschitsch, damals noch Vorstand
der E-Control, behandelte das Thema ,Grundversorgung

und Verfassung” Er ging auf die technischen, 6konomischen
und rechtlichen Grundlagen der Grundversorgung ein und
skizzierte mogliche Wege, Rechtsfragen an den VfGH heran-
zutragen. Ebenso erlauterte er die Entscheidung des VfGH aus
dem Jahr 2023, als die bundesgesetzlichen Bestimmungen zur
Grundversorgung mit Strom und Erdgas als verfassungskon-
form erachtet wurden, eine Regelung im NO EIWOG allerdings
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wegen Verstolles gegen Grundsatze der Grundversorgung
aufgehoben wurde.

Den letzten Vortrag des Vormittags hielt Dr. Philipp Selim
(Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst) zum Thema ,Migration
und Verfassung®, wobei er weit zurlick in die Anfange des
Verfassungsgerichtshofes blickte und einen Fall aus dem Jahr
1924 des damaligen Verfassungsrichters und Referenten Hans
Kelsen schilderte, in dem es um die Ausweisung nach der ober-
osterreichischen Gemeindeordnung ging. Er stellte die Frage,
ob diese Entscheidung als Modellentscheidung im Migrations-
recht angesehen werden konne.

Nach dem Mittagsempfang auf Einladung des Landeshaupt-
manns von Karnten wurde die Tagung mit dem Vortrag von

Dr. Hannah Grafl (Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst) zum
Thema ,Medien und Verfassung" fortgesetzt. Sie befasste sich
mit der Kommunikation von Regierungsmitgliedern in sozialen
Medien und der Anpassung des Parteiengesetzes 2012 durch
Anderungen im Jahr 2025.

Zum Thema ,Zivilgesellschaft und Verfassung” erlauterte

Dr. Caroline Lechner-Hartlieb (Institut fiir Europarecht und
Internationales Recht, WU Wien) zunéchst den Begriff der Zivil-
gesellschaft, um dann auf die Bedeutung des Diskurses flr die
Beteiligung an demokratischen Prozessen einzugehen. Sie be-
handelte dabei auch die Frage der Zugangsmaoglichkeiten zum
Verfassungsgerichtshof, etwa im Bereich des Klimaschutzes
und beleuchtete das Spannungsverhaltnis zum Unionsrecht
und zur Rechtsprechung des EGMR.

Zum Abschluss der Tagung hielt Dr. Christoph Garner (Kabinett
des Staatssekretars im Bundesministerium fur europaische
und internationale Angelegenheiten) einen Vortrag zum
Thema ,Privatsphare und Verfassung” Er erlauterte die beiden
Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes zum assis-
tierten Suizid und ging auf die bisherigen Malnahmen des
Gesetzgebers naher ein.

Die angeregten Diskussionen wahrend der Tagung konnten
beim Rahmenprogramm fortgesetzt werden. Das Netzwerk der
aktiven und ehemaligen verfassungsrechtlichen Mitarbeiter-
innen und Mitarbeiter und ist ein wesentlicher Bestandteil der
Personalentwicklung am Verfassungsgerichtshof und unter-
stitzt auch die Planung der weiteren Berufslaufbahn aktiver
Kolleginnen und Kollegen.
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Im Gesprach mit
Univ.-Prof. Dr. Barbara Stelzl-Marx

Zum Kriegsende: Osterreich hatte

1938 infolge des ,Anschlusses” seine
staatliche Unabhangigkeit verloren

und war Teil des nationalsozialistischen
Deutschen Reichs geworden. Mit der
militarischen Niederlage des ,Dritten
Reiches” im Zweiten Weltkrieg kam es
zu dessen Zusammenbruch, der maR-
geblich von auBen und nicht durch
inneren Widerstand herbeigeftihrt wur-
de. Dieser Umbruch schuf zugleich die
Voraussetzung fur die Wiedererrichtung
Osterreichs — als Zweite Republik. Die
Ereignisse vollzogen sich in einer hoch-
dramatischen Phase bereits vor dem
offiziellen Kriegsende am 8. Mai 1945,
insbesondere in den Apriltagen. Am

27. April 1945 verabschiedeten die Parteien
OVP, SPO und KPO die Unabhangig-
keitserklarung, mit der die Republik
Osterreich wiederhergestellt und der
1938 erzwungene , Anschluss” fur null
und nichtig erklart wurde. Zugleich setzte
man eine provisorische Staatsregierung
unter Staatskanzler Karl Renner ein.

Im Gesprach

Ich finde bemerkenswert, dass der
Einfluss der KPO zu diesem Zeitpunkt
weniger splrbar war, als man meinen
wiurde. Denn: Die sowjetische Besat-
zungsmacht war bereits im April 1945
in Osterreich prasent. Ende Marz hatte
die Rote Armee, von Ungarn kommend,
erstmals osterreichisches Staatsgebiet
betreten. Dies markierte zugleich den
Beginn der militarischen Befreiung
Osterreichs vom Nationalsozialismus
und den Beginn der alliierten Besat-
zung. In diesen Tagen kehrten auch
osterreichische Kommunisten aus
dem Moskauer Exil zurtick. Innerhalb
der KPO bestand die Erwartung,

dass ihr Einsatz im Widerstand gegen
das NS-Regime von Stalin honoriert
und ihr politischer Einfluss entspre-
chend gestarkt wirde. Doch es sollte
anders kommen.

Vor diesem Hintergrund kam es fur

die KPO Uberraschend, dass Stalin die
Bildung einer provisorischen Regierung
unter Karl Renner ermoglichte. Auch
die Westalliierten reagierten uber-
rascht, eigentlich sogar alarmiert.

Sie hatten zu diesem Zeitpunkt noch
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nicht einmal osterreichischen Boden
betreten. Und vor allem war urspriing-
lich vorgesehen gewesen, Osterreich
zunachst zu befreien, anschlieSend
Wahlen abzuhalten und erst danach
eine Regierung zu bilden. Mit der
Konstituierung einer provisorischen
Regierung im sowjetisch besetzten
Ostosterreich wurden sie faktisch
vor vollendete Tatsachen gestellt.
Ein zentrales Anliegen der provi-
sorischen Regierung unter Renner,
deren Handlungsspielraum zunachst
ausschlieBlich auf die sowjetische
Besatzungszone beschrankt war, be-
stand daher vor allem darin, in ganz
Osterreich anerkannt zu werden. Dies
zeigt auch: Die Gefahr einer Teilung
Osterreichs hing von Anfang an als
politisches Damoklesschwert Uber
dem Land.

Um auf lhre Frage zurtickzukommen:
Die drei demokratischen Parteien
—OVP, SPO und KPO — verfolgten von
Beginn an das Ziel, den Ubergang

in die neu errichtete Demokratie und
die wiederbegriindete Zweite Republik
gemeinsam zu gestalten. Wesentlich
war in diesem Zusammenhang auch,
dass die KPO bei den ersten freien
Wahlen im November 1945 nur etwa
finf Prozent der Stimmen erhielt
und somit rasch an politischem
Einfluss verlor.
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»Osterreich knilipfte an die republikanisch-
demokratische Tradition der Ersten Republik
an, also an eine Verfassung, die in einer
demokratischen Phase entstanden war |[...].«

Ja, auf jeden Fall. Dahinter stand die
Einsicht, dass die Erfahrungen der Ersten
Republik —insbesondere die tiefen
Konfliktlinien und Polarisierungen der
Zwischenkriegszeit — deutlich gemacht
hatten, wie gefahrlich eine nachhaltige
Spaltung von Politik und Gesellschaft
sein kann. Gerade darin liegt ein zentra-
ler Unterschied zwischen der Situation
1945 am Ende des Zweiten Weltkriegs
und jener von 1918 nach dem Ersten
Weltkrieg. Hinzu kam, dass 1945 die
katastrophalen Folgen des National-
sozialismus auch fir Osterreich untber-
sehbar waren. Eine politische Orientie-
rung an Deutschland als Perspektive
entfiel damit vollstandig. Osterreich
musste nun eigenstandig bestehen.

Wahrend bei der Griindung der Ersten
Republik vielfach Zweifel an der dauer-
haften Lebensfahigkeit des aus der
Monarchie hervorgegangenen ,,(Deutsch-)
Osterreich” bestanden hatten, war 1945
klar, dass der Wiederaufbau ohne
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Deutschland zu bewaltigen war —und
zwar auf der Grundlage moglichst
breiter politischer Zusammenarbeit.

Entscheidend ist dabei, dass 1945
bewusst auf die Verfassung von 1920

in der Fassung der Novelle von 1929
zurlickgegriffen wurde — und nicht auf
die Verfassungsordnung des Dollful3-
Schuschnigg-Regimes. Damit wurde ein
klares politisches Signal gesetzt: Oster-
reich kntipfte an die republikanisch-
demokratische Tradition der Ersten
Republik an, also an eine Verfassung,
die in einer demokratischen Phase
entstanden war, und nicht an jene Rege-
lungen, die im Kontext eines autoritaren
Systems standen und 1938 mit dem
LAnschluss” sowie der staatlichen Aus-
l6schung Osterreichs geendet hatten.

Aus osterreichischer Sicht war relativ
rasch klar, dass es im Wesentlichen
nur zwei realistische Optionen gab:
eine Ruckkehr zum Bundes-Verfas-
sungsgesetz von 1920 oder zu dessen
letztglltiger demokratischer Fassung
nach der B-VG-Novelle von 1929. Wie
bereits angedeutet, bestanden hiezu
unterschiedliche politische Praferenzen.
Die Novelle von 1929 brachte ins-
besondere eine Starkung der Rolle des
Bundesprasidenten, was eher den Vor-
stellungen der OVP entsprach. Fur die
SPO war hingegen ausschlaggebend,



dass es sich bei der Fassung von 1929
um die letzte verfassungsrechtliche
Grundlage handelte, die auf einem
demokratischen Kompromiss beruhte.
Damit war ein klares Signal verbunden:
Die Wiedererrichtung Osterreichs sollte
als Riickkehr zur Demokratie verstanden
werden und nicht als Fortsetzung

oder Legitimierung autoritarer oder
totalitarer Strukturen. Dieser bewusst
auf Kontinuitat setzende Zugang unter-
schied sich deutlich von der Situation

in Deutschland, wo unter grundlegend
anderen politischen und internationa-
len Rahmenbedingungen ein institu-
tioneller und normativer Neubeginn
notwendig war.

Ich denke, das hangt wesentlich mit
den unterschiedlichen Ausgangslagen
in Osterreich und Deutschland zusam-
men. In diesem Zusammenhang kommt

Im Gesprach

der Moskauer Deklaration von 1943
zentrale Bedeutung zu. Sie wurde mit-
ten im Krieg, nach der Wende von Sta-
lingrad, von den Alliierten verabschiedet
und bildete einen wichtigen politischen
Bezugspunkt fur die osterreichische
Nachkriegsordnung. Die Erklarung
enthielt drei wesentliche Aussagen:
Erstens stellte sie die Wiedererrichtung
Osterreichs als unabhangigen Staat in
Aussicht. Zweitens bezeichnete sie Os-
terreich als ,erstes Opfer” der national-
sozialistischen Aggression — eine
Formulierung, die in der Folge zur
Grundlage der tuber Jahrzehnte politisch
wirksamen Opferthese wurde. Drittens
verwies die Moskauer Deklaration
jedoch auch auf eine Mitverantwor-
tung Osterreichs fur die Verbrechen

des NS-Regimes und forderte einen
eigenen Beitrag zur Befreiung. Diese
Dimension trat in der politischen Praxis
rasch in den Hintergrund, wahrend die
Opferthese deutlich in den Vordergrund
gerlckt wurde. Bezeichnenderweise
wurde die Passage, die eine Osterrei-
chische Mitschuld ausdricklich betont
hatte, als letzte Anderung aus dem
Entwurf des Staatsvertrags gestrichen,
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bevor dieser am 15. Mai 1955 unter-
zeichnet wurde.

Vor diesem Hintergrund wird der Unter-
schied zu Deutschland deutlich. Oster-
reich verstand seine Nachkriegsordnung
als Riickkehr zur demokratischen Phase
der Ersten Republik, wahrend die Jahre
dazwischen als unfreiwilliges Intermez-
zo interpretiert wurden. Deutschland
hingegen stand vor der Notwendigkeit
eines bewussten Neuanfangs, der sich
auch in der Schaffung einer neuen Ver-
fassung niederschlug.

Mit der Kapitulation der Wehrmacht
am 8. Mai 1945 endete der Zweite
Weltkrieg auch in Osterreich offiziell.
Graz, die letzte Landeshauptstadt,
wurde in der Nacht vom 8. auf den
9. Mai von der Roten Armee befreit
—was viele Uberraschte, da man eher
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mit dem Eintreffen britischer Truppen
gerechnet hatte. Dieses Beispiel ver-
deutlicht, dass zu diesem Zeitpunkt
noch keineswegs klar war, welche
alliierten Streitkrafte welche Teile
Osterreichs besetzen wiirden.

Erstim Sommer 1945 kam es zu einer
verbindlichen Regelung: Mit dem Ersten
Kontrollabkommen vom 4. Juli 1945
wurden der Alliierte Rat und weitere
Organe geschaffen, die fortan die oberste
Gewalt in Osterreich austbten und

die Besatzungspolitik koordinierten.
Am 9.Juli folgte das Zonenabkommen,
mit dem die vier Besatzungszonen
endgultig festgelegt wurden. Osterreich
war damit faktisch in vier Zonen geteilt.
Eine Besonderheit bildete Wien:

Zwar war auch die Bundeshauptstadt
in vier Sektoren gegliedert, der 1. Bezirk
wurde jedoch interalliiert verwaltet.
Diese gemeinsame Kontrolle unter-
schied Wien deutlich von Berlin und
wurde symbolisch durch die sogenann-
ten Vierim Jeep“ verkorpert.

Zusammenfassend lasst sich sagen,
dass insbesondere das Erste Kontroll-
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abkommen und das Zonenabkommen
von 1945 sowie das Zweite Kontrollab-
kommen von 1946 die zentralen Rechts-
grundlagen der frihen Besatzungs-
ordnung bildeten. Sie definierten die
volkerrechtlichen und institutionellen
Rahmenbedingungen der alliierten
Militarverwaltung und regelten damit
die Auslbung der obersten Gewalt

in Osterreich.

Man darf in diesem Zusammenhang
nicht vergessen: Die osterreichische
Regierung verfligte nur Uber stark
eingeschrankte Handlungsspielraume:
Gesetzgebung und zentrale politische
Entscheidungen konnten nicht auto-
nom getroffen werden, da die oberste
Gewalt beim Alliierten Rat und nicht
bei der Bundesregierung lag. Die Be-
satzungsmachte besalBen zudem ein
Vetorecht, das die Osterreichische
Souveranitat erheblich begrenzte.

Gerade in den ersten beiden Nach-
kriegsjahren stellte die Entnazifizie-
rung ein wesentliches Ziel dar. Die vier
Alliierten hatten groRes Interesse daran,
eine Sauberung in den unterschied-
lichsten Bereichen —in den Gerichten,
an den Universitaten, unter den Arzten
und Lehrern etc. — durchzuflhren.
Hinzu kam ein weiterer Aspekt der
Gerichtsbarkeit: die Ahndung von
Kriegsverbrechen. Es wurden sehr rasch
Volksgerichte eingerichtet, die vor allem
bis 1947 die wichtige Aufgabe hatten,
hier Prozesse durchzufihren. Gleich-
zeitig gab es aber auch eine alliierte
Militarjustiz in Osterreich, die je nach
Besatzungsmacht unterschiedlich
gehandhabt wurde.

Das wirklich Interessante an Osterreich
ist seine spezielle geopolitische Lage an
der Bruchlinie zwischen Ost und West.

Daher entwickelte sich Osterreich im



Kalten Krieg auch zu einem Hotspot der
Spionage. Denken Sie nur an den Film
,Der dritte Mann“ (1949), der symbo-
lisch dafiir steht, dass Wien im ,Kalten
Krieg“ eine Spionage-Drehscheibe war.
Die neuen Gegensatze veranderten
zugleich die Ziele der Alliierten.

Diese neuen geopolitischen Gegensatze
beeinflussten auch die Zielsetzungen
der Alliierten, die die Entnazifizierung
zunehmend in osterreichische Ver-
antwortung lbergaben. Gleichzeitig
begann die Bundesregierung jedoch,
jene NS-Minderbelasteten politisch zu
umwerben, die Ende der 1940er-Jahre
wieder zum Wahlrecht zugelassen wur-
den. In diesem Kontext entstand auch
der Verband der Unabhangigen (vVdU).
All dies trug dazu bei, dass die Entnazi-
fizierung schrittweise abgeschwacht
wurde — nicht zuletzt im Zusammen-
spiel mit der sogenannten Opferdoktrin.
Erst mit der Waldheim-Affare 1986 lief8
sich die Vorstellung Osterreichs als blo-
Res Opfer nicht mehr aufrechterhalten;
seither rlickte auch die Mitverantwor-
tung Osterreichs und vieler Osterreicher
starker in den Fokus.

Ja, auf jeden Fall! Die gesellschaftlichen
Folgen dieser Entwicklungen waren tief-
greifend. Ehemalige Nationalsozialisten
gelangten in zahlreichen Bereichen
erneut in einflussreiche Positionen,

und entsprechende Netzwerke wirkten
Uber Jahrzehnte fort. Im Rahmen des
Forschungsprojekts ,Hitlers Exekutive.
Die Polizei in Osterreich: Briiche und
Kontinuitaten 1938-1945" konnten wir
erstmals flachendeckend Polizeiakten
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auswerten, auch fir die Zeit nach 1945.
Dabei zeigte sich eine bemerkenswerte
personelle Kontinuitat. Und mit dem
Abschluss des Staatsvertrags spielte
die Entnazifizierung in Osterreich
faktisch keine Rolle mehr.

Es gelang uns, erstmals einen systema-
tischen Ein- und Uberblick in die Akten
der sogenannten ,Exekutive der
Gewalt" in Osterreich zu gewinnen.
Diese Unterlagen wurden und werden
sukzessive an das Staatsarchivin

Wien Ubergeben, befinden sich jedoch
teilweise noch in den Landespolizei-
direktionen oder auch in einzelnen
Landesarchiven. Mit diesem vom Innen-
ministerium geforderten Pilotprojekt
gelang es, Licht in ein besonders
dunkles Thema der Osterreichischen
Zeitgeschichte zu bringen.

Ja, als zentrales Ergebnis erschien

bei Bohlau ein Gber 800 Seiten starker
Sammelband, der die Bedeutung,
Funktion und Entwicklungsgeschichte
der Polizei in Osterreich im National-
sozialismus und in der Besatzungszeit
beleuchtet. Zusatzlich entstand die
Wanderausstellung ,Hitlers Exekutive,
die Martina Zerovnik kuratierte.
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Die Ausstellung wurde im Bundesmini-
sterium fiir Inneres (BMI) erdffnet und
wandert“ nun durch alle Bundeslander.
Derzeit ist sie im Haus der Geschichte
in St. Polten zu sehen und wird nachs-
tes Jahrin der Gedenkstatte Hartheim
gezeigt werden. Dann zeigen wir sie
in Vorarlberg und in Tirol. Es gibt auch
schon Anfragen aus dem Ausland.
Der Katalog wird derzeit ins Englische
Ubersetzt. (Martina Zerovnik, Hitlers
Exekutive. Die Osterreichische Polizei
und der Nationalsozialismus, 2024).

Es gab ein langes Ringen um den
Staatsvertrag, das insgesamt zehn Jahre
gedauert hat. In den ersten Nachkriegs-
jahren bestand insbesondere seitens
der Sowjetunion wenig Anreiz, die Be-
satzung rasch zu beenden, da der Kreml
das besetzte Osterreich als strategisch
wichtiger Faktor im Ost-West-Konflikt
sah. Was wir jetzt auf Basis der sowjeti-
schen Akten sagen konnen, ist, dass die
Osterreichische Frage und somit auch
der Staatsvertrag von Moskau aus stets
im Zusammenhang mit der deutschen
Frage betrachtet wurden. AulRerdem
blieben zentrale Fragen — etwa jene der
deutschen Vermogenswerte, der Sicher-
heitsgarantien und der politischen Aus-
richtung Osterreichs — lange ungeklart.
Auch die zunehmende Blockbildung im
Kalten Krieg flhrte zunachst zu einer
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»Eine lebendige und resiliente Demokratie
zu fordern, ist heute wichtiger denn je — und bleibt
auch fur die Zukunft eine entscheidende Aufgabe.
Der Blick auf internationale Entwicklungen macht
deutlich, dass Demokratie keineswegs
selbstverstandlich ist.«

Verhartung der Positionen und lief8
die Staatsvertragsverhandlungen Uber
Jahre hinweg stagnieren.

Die entscheidende Wende trat erst
Anfang der 1950er-Jahre ein, insbeson-
dere im Zusammenhang mit dem Tod
Stalins 1953 und der darauf folgenden
Phase der Entspannung. Auf sowje-
tischer Seite setzte sich zunehmend
die Einsicht durch, dass ein neutrales
Osterreich politisch akzeptabel und
strategisch verkraftbar sein konnte. Die
Osterreichische Bundesregierung, allen
voran Bundeskanzler Julius Raab und
AulRenminister Leopold Figl, nutzte die-
ses Zeitfenster diplomatisch geschickt.
Der Durchbruch gelang schlieRlich mit
dem Moskauer Memorandum im April
1955. Die osterreichische Delegation er-
kannte, dass die Neutralitat der Knack-
punkt in den Verhandlungen mit dem
Kreml war. Letztendlich stimmte man
der Neutralitat aus freien Stlicken zu.
Dies war der zentrale Schliissel, um die
unterschiedlichen Interessen der Alliier-
ten zu Uberbrucken und den Abschluss
des Staatsvertrags am 15. Mai 1955 zu
ermoglichen.

84

Wichtig ist, dass die Neutralitat keinen

Bestandteil des Staatsvertrags darstellt.

Zur Betonung der Freiwilligkeit und der
vollen Souveranitat hat der osterreichi-
sche Nationalrat am 26. Oktober 1955
das ,Bundesverfassungsgesetz Uber die
Neutralitidt Osterreichs“ (Neutralitats-
gesetz) ,aus freien Stlicken” beschlos-
sen. Zum Teil lernt man allerdings jetzt
noch in den Schulen, dass dies der Tag
war, an dem die letzten Besatzungssol-
daten Osterreich verlieBen. Tatsachlich
war es jedoch der Tag zuvor, denn der
letzte Besatzungssoldat hat Osterreich
am 25. Oktober verlassen. Zehn Jahre
spater,im Jahr 1965, wurde dieser Tag
zum Nationalfeiertag erklart. Die Neu-
tralitat ist — nicht zuletzt dadurch —zu
einem zentralen Teil der Osterreichischen

Identitat geworden. Bereits die Ungarn-
krise 1956 zeigte, dass Neutralitat nicht
mit politischer Passivitat gleichzusetzen
ist und humanitare Hilfe keineswegs
ausschlieft. In weiterer Folge wurde
deutlich, dass militarische Neutralitat
nicht notwendigerweise politische Neu-
tralitat bedeutet. Mit dem Beitritt zur
Europaischen Union kam es schlief3lich
zu weiteren rechtlichen und politischen
Anpassungen dieses Neutralitatsver-
standnisses.

Insgesamt markiert das Jahr 1955 einen
entscheidenden Wendepunkt in der
osterreichischen Geschichte: Mit der
Ruckkehr der letzten Kriegsgefangenen
aus der Sowjetunion und dem Inkraft-
treten des Staatsvertrags hat Osterreich
seine staatliche Souveranitat endgultig
zurlckerlangt.

Auffallig ist, dass sich parallel dazu
eine ausgepragte nostalgische Tendenz
entwickelte. Die 1950er-Jahre waren
schlieRlich auch von einem starken
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Wirtschaftsaufschwung gepragt. Diese
Nostalgie spiegelt sich besonders im
Osterreichischen Film dieser Zeit wider:
Einerseits entstanden zahlreiche
Heimatfilme, andererseits fallen in
diese Phase die Sissi-Filme mit Romy
Schneider, die zu den erfolgreichsten
Produktionen der 6sterreichischen Film-
geschichte wurden. In der aktuellen, in
den Weihnachtsferien ausgestrahlten
vierten Staffel von ,Osterreich. Die ganze
Geschichte® die ich wissenschaftlich
begleiten durfte, greift die erste Folge
dieses Motiv exemplarisch auf —unter
anderem anhand der Schneiderin, die
die Kostlime fiir die Sissi-Filme entwarf.
Der stark verklarte Blick richtet sich
dabei nicht auf die Kriegszeit, sondern
auf die Monarchie. Damit stellt sich die
zentrale Frage, was diese nostalgische
Rickschau Uber das 6sterreichische
Selbstverstandnis und die Identitatsbil-
dung der Nachkriegszeit aussagt.
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Zunachst zu Hugo Portisch: Die beiden
Serien waren von ganz zentraler Bedeu-
tung. Durch die zahlreichen Interviews
mit Zeitzeuginnen und Zeitzeugen hat
er einen immensen Schatz an Erinne-
rungen und Quellen geschaffen. Die
einzelnen Folgen waren hervorragend re-
cherchiert und wurden wissenschaftlich
begleitet. In der breiten Offentlichkeit
hat Portisch erstmals eine intensive Aus-
einandersetzung mit der Geschichte der
Ersten Republik, der Zwischenkriegszeit,
dem Nationalsozialismus, dem Zweiten
Weltkrieg, der Besatzungszeit und der
Zweiten Republik insgesamt angestofRen
und damit einen regelrechten History-
Boom ausgelost.

,Osterreich. Die ganze Geschichte” kniipft
mit moderneren Mitteln an diesen
Ansatz an. Die Folgen verbinden Zeitzeu-
geninterviews mit neu inszenierten Sze-
nen in Form von Dokudrama-Sequenzen.
Mir personlich gefallt dieser lebendige
Zugang sehr, wobei ich betonen mochte,
dass ich hier als vom ORF eingebundene
Expertin nicht ganz objektiv bin. Beson-
ders interessant finde ich zudem den
starken Gegenwartsbezug, etwa wenn
die Ungarn-Fllichtlinge von 1956 mit
heutigen Migrationsfragen verkniipft
oder Fragen der Neutralitat in ihrer
aktuellen Bedeutung diskutiert werden.
Diese Form der Darstellung kann junge
Menschen gut erreichen und ihr Interes-
se an der eigenen Geschichte und Zeit-
geschichte wecken. Beide Projekte — die
Portisch-Serien ebenso wie ,Osterreich.
Die ganze Geschichte” — halte ich daher
fr aulRerst wichtig und gelungen.

Ja, das sehe ich auch so. Lange Zeit
wurde darliber kaum gesprochen —
nicht zuletzt aufgrund der in Osterreich
bis 1986 wirkmachtigen Opferdoktrin,
die eine breite Auseinandersetzung

mit eigener Verantwortung behinderte.
Zum Teil wusste man es nicht, zum Teil
wusste man es sehr wohl und schwieg.
Der Nationalsozialismus ist jedoch
auch Familiengeschichte und hat viele
Familien in Osterreich betroffen. Hugo
Portisch setzte einen wichtigen Impuls
flir die generationenUlbergreifende
Weitergabe dieses Wissens. Sowohl|

in meiner Generation als auch bei
Studierenden beobachte ich ein groRes
Interesse daran, die Rolle der eigenen
Vorfahren im Nationalsozialismus zu
verstehen. Anfragen wie ,Der GroRvater
war bei der SS —ich mochte wissen, was
genau geschehen ist” zeigen, dass auch
Nichtwissen wirkt und belastet. Gewiss-
heit kann helfen, besser damit umzu-
gehen. Obwohl die Ereignisse mehr

als 80 Jahre zurlckliegen, leben noch
Menschen aus der Erlebnisgeneration
und der nachfolgenden Generation. Das
anhaltende Interesse zeigt sich auch in
Ausstellungen wie ,Kinder des Krieges
— Aufwachsen zwischen 1938 und 1955
die gerade im Haus der Geschichte in
St. Polten gezeigt wird, die sich mit den
langfristigen Pragungen und Folgen
dieser Zeit auseinandersetzen.



Die ,Stiftung Forum Verfassung"” tiber-
nimmt eine zentrale Vermittlungsfunk-
tion: Wissen uber Verfassung und ihre
Grundpfeiler wie Grundrechte und De-
mokratie sollen gezielt in die Schulen,
zu Jugendlichen und in die breite Bevol-
kerung getragen werden, um nachhal-
tige Sensibilisierung fur diese Themen
zu schaffen. Ich verstehe die Stiftung
dabei als Briicke zwischen Recht, Politik
und Gesellschaft. Eine lebendige und
resiliente Demokratie zu fordern, ist
heute wichtiger denn je —und bleibt
auch firr die Zukunft eine entscheidende
Aufgabe. Der Blick auf internationale
Entwicklungen macht deutlich, dass
Demokratie keineswegs selbstver-
standlich ist. Flr viele Menschen, die
nicht in einem demokratischen Rechts-
staat leben, stellt sie einen zentralen
Lebenstraum dar, wahrend sie bei uns
haufig als gegeben hingenommen wird.
Geschichte wie gerade auch aktuelle
Entwicklungen zeigen jedoch, wie fragil
demokratische Systeme sein konnen
und wie wenig es braucht, um sie ins
Wanken zu bringen. Gerade deshalb
sind die kontinuierliche Sensibilisierung
und die Vermittlung von Wissen lber
den demokratischen Grundkonsens von
essenzieller Bedeutung.

Im Gesprach

Ich bin Gberzeugt, dass ein gescharfter
Blick in die Geschichte —was ich als
Zeithistorikerin natlirlich besonders
betone —wesentlich zur Sensibilisie-
rung beitragt. Wenn Menschen erken-
nen, welche konkreten Konsequenzen
das Leben in einem autoritaren oder
gar totalitaren Staat hat, erscheinen

demokratische Werte in einem anderen,

klareren Licht. Ahnliches gilt fur die
gegenwartige Auseinandersetzung mit
der Frage, was geschieht, wenn Krieg
ausbricht: Die Angst vor einem solchen
Szenario ist wieder real geworden.
Umso wichtiger ist es, die zentralen
Grundwerte der Demokratie — insbe-
sondere Menschenrechte, Menschen-
wirde und Meinungsfreiheit — nicht
nur abstrakt zu bekennen, sondern

sie bewusst zu leben und aktiv zu
verteidigen.

Und zu den Vermittlungsformen:

Hier setzt die ,Stiftung Forum
Verfassung“ bewusst auf eine grol3e
Bandbreite an Kanalen. Dazu zahlen
Social-Media-Angebote und Websites
ebenso wie Ausstellungen, Schulungen
flr Multiplikator:innen, die Einladung
von Schulklassen zu Veranstaltungen
oder die Durchftihrung von Workshops.
Entscheidend ist, moglichst viele unter-
schiedliche Wege zu nutzen und dabei
vor allem auch junge Menschen anzu-
sprechen —denn sie tragen die demo-
kratischen Werte in die Zukunft.
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Statistik

Das Geschaftsjahr 2025 weist folgende Bewegungsbilanz auf:
4.784 neu anhangig gewordene Verfahren

1.019 Verfahren aus dem Vorjahr

4.431 abgeschlossene Verfahren

Die insgesamt 4.431 Erledigungen

des Verfassungsgerichtshofes im Zeitraum
vom 1.1.2025 bis 31.12.2025 lassen sich
untergliedern in

2.296 negative* Entscheidungen

(51,8 %)

4.431
Erledigungen mm

270 Zuriickweisungen (2.3%)

(61%) 283 Stattgaben
45 sonstige Erledigungen (6,4 %)
Einstellungen, Streichungen
107 1.437 Ablehnungen

(32,4 %)

betr. Antrage auf Verfahrenshilfe

100 Abweisungen



Graphische Darstellung der
Entwicklung des Geschaftsganges
seit 1990

Die Darstellung zeigt die Entwicklung des jahrlichen
Geschaftsanfalls und der Erledigungen seit 1990.
Die Zahlen der Jahre 1996 und 1997 umfassen eine
Serie von 11.122 Beschwerden zur Mindestkorper-
schaftsteuer. Diese wurde in der Grafik allerdings
herausgerechnet. In den Zahlen fiir 2023 ist eine
Serie von rund 3.200 Antragen enthalten.
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Gesetzes-, Verordnungs- und Staats-
vertragsprufungsverfahren in Zahlen

Grafische Darstellung der im Jahr 2025

erledigten Normenprifungsverfahren:
Gesetzesprifungsverfahren

. Verordnungspriifungsverfahren

. Staatsvertragspriifungsverfahren

119
46
40
25
12 12
6
0 0 0 0 0 2 0
- I
Amtswegige Cerichtsantrage Parteiantrage Individualantrage Abstrakte

Prifungen Normenkontrolle
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Gesetzesprufungsverfahren 2025

Einstellungen,

Stattgaben Abweisungen Ablehnungen Zurlickweisungen _VH-Ab-/ Streichungen,
Zurlickweisungen | sonst. Erledigungen
Amtswegige
. 8'8 4 2 0 0 0 0 6
Prifungen
Gerichtsantrage 6 22 0 9 0 3 40
Parteiantrage 1 10 55 36 14 3 119
Individualantrage 1 4 7 24 9 1 46
Abstrakte
0 0 0 0 0 0 0
Normenkontrolle
Gesamt 12 38 62 69 23 7 211
Einstellungen,
Stattgaben Abweisungen Ablehnungen Zuriickweisungen ..VH_A,b_/ Streichungen,
Zuriickweisungen | sonst. Erledigungen
Amtswegige
. &' @ (1) 0 0 0 0 12
Prufungen
Gerichtsantrage @ 0 Q 0 (4 ) 243
Parteiantrage 0 o (6 ] (5 ) 0 0 12
Individualantrage 0 (2] (2] o o 25
Abstrakte
(1] (1) 0 0 0 0 2
Normenkontrolle
Gesamt 171 33 8 76 1 5 294
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Vi.4.
Durchschnittliche Verfahrensdauer

Im internationalen Vergleich ist die durchschnittliche Dauer
der Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof, die sich aus
der nachstehenden Ubersicht ergibt, bemerkenswert kurz.
Angemerkt sei, dass sich eine lber dem Durchschnitt liegende
Verfahrensdauer im Einzelfall insbesondere wegen der Not-
wendigkeit ergeben kann, ein Normenprifungsverfahren
durchzuflihren oder ein Vorabentscheidungsverfahren beim
Gerichtshof der Europdischen Union anzustrengen.

Verfahrensdauer vom Eingang der Rechtssache bis zur
Abfertigung der Entscheidung:

Verfahrensdauer
in Tagen
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224

229
210
208
205

153
143
140
112
123

Mehrjahriger Durchschnitt (2004-2025): 181 Tage (6 Monate)

Asylrechtssachen, in denen die Erledigungsdauer kiirzer war, Die deutliche Verringerung der Verfahrensdauer ab dem Jahr
wurden bei der Berechnung der Verfahrensdauer in dieser Aus- 2015 ist vor allem auf eine Anderung des Verfassungsgerichts-
wertung nicht beruicksichtigt. Bei ihrer Einbeziehung verringert ~ hofgesetzes zuriickzuflihren, die es dem Verfassungsgerichts-
sich die durchschnittliche Verfahrensdauer im Berichtsjahr auf hof nun ermoglicht, auch Entscheidungen in Verfahrenshilfe-
97 Tage (das sind etwas mehr als zweieinhalb Monate). angelegenheiten auerhalb einer Session zu treffen. Dass im
Jahr 2023 die durchschnittliche Verfahrensdauer nur 98 Tage
betrug, ist nicht zuletzt auf die rasche, noch im Anfallsjahr
erfolgte Erledigung von rund 3.200 im Wesentlichen gleich-
lautenden Gerichts- und Parteiantragen zurtickzufthren.
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Statistische Gesamtubersicht

KOMPETENZEN DES Offene Neu Erledigt: im Zeitraum vom 1.1.2025 bis 31.12.2025 Offene
VERFASSUNGSGERICHTSHOFES Falle Falle
Stand Zugang Stattgabe | Abweisung| Zuriick- Einstellung | Ablehnung | VH Streich./ | Ingesamt | Stand
1.1.2025 | 2025 weisung negativ sonst. Erl. | erledigt 31.12.2025
Kompetenzfeststellungsverfahren 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Klagen 11 28 0 1 10 0 0 20 3 34 5
Kompetenzkonflikte 1 4 0 0 2 0 0 1 0 3 2
Verfahren betr. U-Ausschiisse 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0
Verordnungspriifungen 108 269 171 33 76 5 8 1 0 294 83
Gesetzesprifungen 89 209 12 38 69 7 62 23 0 211 87
Staatsvertragspriifungen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wahlpriifungsverfahren 1 11 1 4 6 0 0 0 0 11 1
Wahlpriifungsverfahren 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0
Anfechtungen 2 1 3 0 0 0 0 0 0 3 0
Wahlerevidenzbeschwerden 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0
Anklage gg. oberste Organe 0 3 0 0 0 0 0 2 0 2 1
Erkenntnisbeschwerden 790 4.252 96 20 106 9 1367 2.249 20 3.867 1175
Verfahren betr. Verletzung des 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0
Volkerrechts
Datenschutzbeschwerden 0 2 0 1 0 0 0 0 1 2 0
Sonstiges 17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 17
Gesamt 1.019 4.784 283 100 270 21 1.437 2.296 24 4431 1372
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