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Wspoétpraca Sadéw Konstytucyjnych w Europie -
sytuacja biezaca i perspektywy na przyszios¢

Abstrakt

[1, 2] Konstytucja RP nie uzywa okreslen takich jak “prawo Unii Europejskiej” lub ,,prawo
unijne”. Wszelkie odniesienia do prawa europejskiego w orzecznictwie TK sg oparte na przepisach
Konstytucji dotyczacych prawa migdzynarodowego lub uméw miedzynarodowych. [3, 4] Obowigzek
do ,,uwzgledniania prawa europejskiego” mozna uzasadnia¢ art. 9 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze
»Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa miedzynarodowego.” Trybunat Konstytucyjny
ma zatem obowigzek interpretowania konstytucji, zgodnie z prawem europejskim. [S, 6, 7]. Prawo
europejskie jest de iure 1 de facto uwzgledniane przez TK nie tylko jako wzorzec 1 przedmiot kontroli,
lecz takze z wlasnej inicjatywy jako dyrektywa interpretacyjna lub ,,zrédlo inspiracji” przy wyktadni
Konstytucji 1 prawa polskiego. Trybunat odnosi si¢ do miedzynarodowych zrédet prawa wowczas gdy
te zrédta stanowia model kontroli lub jej podlegaja z inicjatywy wnioskodawcy i dotycza
"konstytucyjnych praw 1 wolnosci". Dlatego tez same umowy mi¢dzynarodowe, w skardze
konstytucyjnej, nie stanowig wilasciwego modelu kontroli. [8] Wszystkie bez wyjatku ratyfikowane
umowy mi¢dzynarodowe podlegajg kognicji Trybunatu Konstytucyjnego. [9, 10] Trybunat uznat
mozliwos¢ kontroli konstytucyjnosci uméw migdzynarodowych w postgpowaniu zainicjowanym
skarga konstytucyjng. Wnioskodawca najczesciej wskazujg przepisy Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci jako model kontroli zrodet prawa migdzynarodowego. Trybunat
co do zasady uznal mozliwos¢ kontroli konstytucyjnosci uméw migdzynarodowych w postepowaniu
zainicjowanym skarga konstytucyjna. [11, 12, 13, 14, 15] W przypadku, gdy wnioskodawca lub
skarzacy zglasza jako wzorzec przepisy ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, Trybunat uznaje
niekiedy taki wzorzec za nieadekwatny i umarza postegpowanie. W orzecznictwie Trybunatu przyjmuje
sie, ze naruszenie przepisow Konwencji nie moze stanowi¢ podstawy skargi konstytucyjnej. Nie
znaczy to jednak, ze Trybunal uchyla si¢ od jakichkolwiek merytorycznych ocen. Oceny te,
sformutowane w odniesieniu do wzorcéw konstytucyjnych, znajduja zastosowanie w petnym zakresie
w stosunku do powotanych standardéw migdzynarodowych a sam Trybunat odwotuje si¢ do
Konwencji z wilasnej inicjatywy. W wypadku, gdy sad pytajacy lub wnioskodawca przedstawiaja jako
wzorzec kontroli przepisy Konwencji Trybunat zajmuje bardziej ,,przychylne” Konwencji stanowisko.
[16] Postanowienia Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej ustanawiajg wysokie standardy
ochrony praw podstawowych w Unii Europejskiej i sg zbiezne z prawem polskim. Co nie znaczy, ze sg
identyczne. [17, 18, 19] Trybunat Konstytucyjny uwzgledniat szeroko przepisy Traktatow, na ktérych
opiera si¢ Unia, w tym jako wzorce kontroli konstytucyjnosci prawa. Trybunal Konstytucyjny
uwzgledniat w swoich orzeczeniach niektére konwencje Rady Europy. [20, 21] Nierzadkie sg tez
przyktady spraw, w ktérych TK stwierdza w sentencji niezgodno$¢ ustawy z przepisami prawa
miedzynarodowego. Mimo braku obowigzku uwzgledniania orzeczen europejskich trybunatéw
sprawiedliwosci, Trybunal w swoim orzecznictwie uwzglednia je. Zgodnie z art. 79 Konstytucji
podstawa skargi konstytucyjnej jest naruszenie konstytucyjnych wolnosci 1 praw, a nie norm
konwencji miedzynarodowych. [23, 24] Powyzszych ograniczen Trybunat nie dostrzega w
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postepowaniach z pytan prawnych sadéw. W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ problem zwigzania
panstw wyrokami Trybunatu w tzw. sprawach paralelnych. [25, 26] Trybunat Konstytucyjny wyraznie
przyjmuje, ze wyrok wydany w sprawie ,,polskiej” ,,rzutuje na ocen¢ przepiséw dokonywana przez
Trybunal Konstytucyjny”, co jak si¢ wydaje oznacza, ze Trybunal uwzglednia taki wyrok w kontroli
konstytucyjnosci prawa polskiego. [27, 28] Trybunal Konstytucyjny odnosi si¢ do orzecznictwa
europejskich trybunaléw sprawiedliwosci, jednakze znacznie czgsciej do orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka. [29, 30] Jednym z nielicznych przykladéw rozbieznosci migdzy
orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego a orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka jest kwestia obowigzku autoryzowania oraz odpowiedzialnos$ci karnej za niewykonanie
tego obowigzku. Przyktadem oczywistej, ale odosobnionej rozbiezno$ci miedzy orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej a orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego jest
kwestia kompetencji do kontroli legalnosci prawa pochodnego Unii Europejskiej. [31, 32] Sady
polskie szeroko uwzgledniajg orzecznictwo europejskich trybunatéw sprawiedliwosci, lecz nie ma
dowodéw na to, ze czynig to ze wzgledu na autorytet Trybunalu Konstytucyjnego lub w zwiazku z
faktem, ze orzecznictwo to jest uwzgledniane przez Trybunal. Europejski Trybunat Praw Czilowieka
wielokrotnie przywotywat wyroki TK w uzasadnieniach orzeczen. [33, 34, 35] Trybunat
Konstytucyjny odnosi si¢ do orzecznictwa europejskich sagdéw konstytucyjnych, a takze sadoéw
pozaeuropejskich, w tym Sadu Najwyzszego USA w zakresie prawa cywilnego, karnego i
publicznego. W wielu sprawach to odwotywanie si¢ ma szeroki zasieg ,,geograficzny . [36, 37, 38,
40, 41] Znaczacy wptyw na orzecznictwo innych sadéw konstytucyjnych moze mie¢ wyrok w sprawie
SK 45/09, w ktérym TK uznat swoja wilasciwos¢ do kontroli konstytucyjnosci pochodnego prawa
unijnego. Odniesienia do prawa Unii Europejskiej lub do wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka nie majg wplywu na
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunal wspétpracuje z innymi sagdami konstytucyjnymi za
posrednictwem wspdlnych konferencji. Trybunat Konstytucyjny nie rozpoznawat spraw, w ktérych
rozbieznosci miedzy orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka z jednej strony a
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z drugiej moglyby mie¢ wplyw na
orzecznictwo sgdu konstytucyjnego.



