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XVI. kongres Konferencije europskih ustavnih sudova 2014. godine

Suradnja ustavnih sudova u Europi -
Trenutac¢na situacija i perspektive

Upitnik za nacionalna izvjeSca

I. Ustavni sudovi izmedu ustavnog i europskog prava

1. Je 1i ustavni sud zakonom obvezan uzeti u obzir europsko pravo prilikom obavljanja
svojih zadaca?

Bosna i Hercegovina nema status ¢lanice Europske unije, te stoga u pravnom sustavu
Bosne i Hercegovine ne postoji zakon koji obvezuje Ustavni sud Bosne i Hercegovine da

prilikom obavljanja svojih zada¢a uzme u obzir europsko pravo.

2. Postoje li neki primjeri pozivanja na medunarodne izvore prava, kao Sto su:
a) Europska konvencija o ljudskim pravima,

b) Povelja osnovnih prava Europske unije,

C) drugi instrumenti medunarodnoga prava na europskoj razini,

d) drugi instrumenti medunarodnoga prava na medunarodnoj razini.

Clanak II/2. Ustava Bosne i Hercegovine je predvidio da se u Bosni i Hercegovini
izravno primjenjuju prava 1 slobode garantirani Europskom konvencijom 1 njezinim
protokolima i ovi akti imaju prioritet nad svim drugim zakonima.

Prema tome, odredbe Europske konvencije imaju u Bosni i Hercegovini snagu
ustavnih odredbi. Inkorporiranjem Europske konvencije u svoj ustavnopravni poredak, Bosna
1 Hercegovina je preuzela 1 pozitivnu obvezu svoje zakonodavstvo i pravnu praksu uskladiti s
minimalnim garancijama iz Europske konvencije i prije nego Sto je Bosna i Hercegovina
postala Clanicom Vije¢a Europe. Osim toga, Ustav Bosne i Hercegovine propisuje i uzivanje
prava i sloboda sadrzanih u medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu I Ustava

Bosne 1 Hercegovine, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi navedenoj u ¢lanku 11/4. Ustava



Bosne i Hercegovine. Aneks I Ustava Bosne i Hercegovine, pod naslovom «Dodatni
sporazumi o ljudskim pravima, koji ¢e se primjenjivati u Bosni i Hercegovini», navodi
sljede¢e medunarodne ugovore: Konvencija o genocidu iz 1948. godine, Zenevske konvencije
o zaStiti Zrtava rata iz 1949. i Dopunski protokol iz 1977. godine; Konvencija o izbjeglicama
iz 1951. godine 1 Protokol iz 1966. godine; Konvencija o drzavljanstvu udanih Zena iz 1957.
godine; Konvencija o smanjivanju broja osoba bez drzavljanstva iz 1961. godine; Konvencija
o rasnoj diskriminaciji iz 1965. godine; Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
iz 1966. godine 1 Opcioni Protokoli iz 1966. godine i 1979. godine; Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine; Konvencija o diskriminaciji
prema Zenama iz 1979. godine; Konvencija o torturi iz 1984. godine; Europska konvencija o
spreCavanju mucenja i nehumanog ili poniZavajuceg postupanja ili kaZnjavanja iz 1987.
godine; Konvencija o pravima djeteta iz 1989. godine; Medunarodna konvencija o zastiti
prava radnika migranata i njihovih obitelji iz 1990. godine; Europska povelja za regionalne
jezike 1 jezike manjina iz 1992. godine i Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih manjina iz
1994. godine.

Dalje, prema ¢lanku II/6. Ustava Bosne i Hercegovine obveza primjene i postivanja
ljudskih prava i sloboda iz ¢lanka II Ustava utvrdena je za Bosnu i Hercegovinu i sve sudove,
urede, drzavne organe 1 tijela kojima posredno rukovode entiteti ili koja djeluju unutar
entiteta. Ovo u sustini znaci da su svi oni duzni izravno primjenjivati Europsku konvenciju i
osigurati minimum prava i sloboda koja su njome garantirana.

Sukladno navedenome postoje mnogi primjeri u kojima se Ustavni sud Bosne i

Hercegovine pozivao na medunarodne izvore prava.

3. Postoje 1i neke odredene odredbe ustavnoga prava kojima se ustavnom sudu namece

zakonska obveza uzimanja u obzir odluka europskih sudova pravde?

Bosna 1 Hercegovina nije ¢lanica Europske unije. Kao posljedica toga ne postoje
odredbe Ustava niti zakona koje namecu obvezu uzimanja u obzir odluka europskih sudova

pravde.

4. Utice li na jurisprudenciju ustavnog suda u praksi jurisprudencija europskih sudova

pravde?



Utjecaj prakse Europskog suda za ljudska prava je znacajan za rad Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine. Medutim, u procesu rjeSavanja predmeta iz svoje nadleZnosti Ustavni
sud Bosne i Hercegovine Cesto istraZzuje i druge izvore prakse pa tako, sukladno potrebama

predmeta o kojima Ustavni sud odlucuje, istraZzuje i praksu europskih sudova pravde.

5. Poziva li se ustavni sud u svojim odlukama redovito na jurisprudenciju Suda pravde

Europske unije i/ili Europskog suda za ljudska prava. Koji su najznacajniji primjeri?

Ustavni sud Bosne i Hercegovine se redovito poziva na praksu Europskog suda za
ljudska prava. Primjera je mnogo i svaki je znaCajan u kontekstu razli€itih pitanja postavljenih
pred Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine. Kada je rije¢ o poStivanju prava na osobni 1 obiteljski
Zivot, ili mijeSanja u prava na dom iz ¢lana 8. Europske konvencije, veliki je broj odluka u
kojima je Ustavni sud Bosne i Hercegovine koristio stavove Europskog suda zauzete u
predmetu Niemietz protiv Njemacke (od 16. prosinca 1992. godine). U kontekstu prava na
osobnu slobodu 1 sigurnost iz ¢lanka 5. Europske konvencije jedna od presuda koja se moze
izdvojiti je presuda u predmetu Winterwerp protiv Nizozemske (od 24. listopada 1979.
godine). Presuda u predmetu Unterpertinger protiv Austrije (od 24. studenoga 1986.
godine) je bila od velike pomo¢i u kontekstu garancija iz ¢lanka 6.3.d). U predmetima koji se
odnose na pitanja izvrSenja pravomo¢nih presuda (u kontekstu prava na pravi¢no sudenje,
¢lanak 6. Europske konvencije), Ustavni sud ¢esto koristi stavove Europskog suda zauzete u
presudi Hornsby protiv Gréke (od 19. ozujka 1997. godine). U kontekstu prava koja
garantira Clanak 3. Protokola broj 1, u predmetima koji pokrecu pitanja koja se odnose na
izbore, znacajni su stavovi iz presude Mathieu-Mohin i Clerfayt protiv Belgije (od 2.
ozujka 1987. godine).

Praksa Europskog suda pravde u praksi Ustavnog suda Bosne i Hercegovine nije ¢esto
zastupljena. Medutim, postoji nekoliko odluka u kojima je od velikog znacaja bila odluka
Schul Europskog suda pravde. U jednoj od odluka Ustavnog suda (broj U 68/02) je
navedeno: Ustavni sud primjecuje da je materijalni sadriaj jedinstvenog trZista jasno
definirao Europski sud pravde, dajuci europskim zemljama smjernice u ustavnopravnom
razvoju ovog vaznog aspekta. Prema tome, pozivanje na praksu Europskog suda pravde je od
izuzetne vazZnosti. U skladu s tom sudskom praksom, materijalni pojam «jedinstvenog trZista»
nalaze da se, ukidanjem svih tehnickih, administrativnih i drugih mjera, ostvari unutrasnje
triiste u Bosni i Hercegovini (vidi odluku Europskog suda pravde (Sud Europske unije),

Schul, predmet broj 15/81, Zbirka 1982, str. 1431, stavak 33).



6. Postoje li neki primjeri razilaZenja u odlukama koje donose ustavni sud i europski

sudovi pravde?

7. Uzimaju li drugi nacionalni sudovi takoder u obzir jurisprudenciju europskih sudova

pravde kao posljedicu toga $to ju je ustavni sud uzeo u obzir u svojim odlukama.

8. Postoje li neki primjeri odluka europskih sudova pravde u kojima se ogleda utjecaj

jurisprudencije nacionalnih ustavnih sudova?
Odgovor na pitanja od 6 do 8

Bosna i Hercegovina nije ¢lanica Europske unije. Imajuci u vidu ovu ¢injenicu tesko je
govoriti o uskladenosti prakse Ustavnog suda Bosne i Hercegovine s praksom europskih

sudova pravde, te govoriti o utjecajima prakse europskih sudova pravde na praksu nacionalnih

sudova i obrnuto.

II. Interakcije izmedu ustavnih sudova

1. Poziva li se ustavni sud u svojim odlukama na jurisprudenciju drugih europskih ili

neeuropskih ustavnih sudova?

2. Ako je odgovor pozitivan, je li ustavni sud viSe sklon pozivati se na jurisprudenciju iz

istog govornog podrucja?

3. U kojim se oblastima prava (gradansko pravo, kazneno pravo, javno pravo) ustavni

sud poziva na jurisprudenciju drugih europskih ili neeuropskih ustavnih sudova?

Odgovori 1 do 3



U dosadasnjoj praksi Ustavnog suda Bosne i Hercegovine nema primjera u kojima se

pozivalo na praksu drugih ustavnih sudova.

4. Jesu li odluke ustavnog suda imale primjetnog utjecaja na jurisprudenciju stranih

ustavnih sudova?

Ne postoje pokazatelji utjecaja odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine na
jurisprudenciju stranih ustavnih sudova. Prema podacima iz Biltena Venecijanskog
povjerenstva o ustavnoj praksi (Bulletin on Constitutional Case-Law) odluka Ustavnog suda
broj AP 1005/04 koriStena je ,,Electoral Court of the Federal Judiciary* u predmetu SUP-
JDC-144/2007.

5. Postoje li neki oblici suradnje izvan uzajamnog priznavanja sudskih odluka?

Suradnja 1 razmjena iskustava s drugim ustavnim sudovima iznimno je vaZna za
Ustavni sud Bosne i Hercegovine. To se ostvaruje kroz bilateralnu suradnju s ustavnim
sudovima, osobito sudovima iz regije. Ustavni sud Bosne i Hercegovine aktivno sudjeluje u
radu okruglih stolova i multilateralnim dogadajima na kojima se raspravljaju pitanja vezana

za ustavno sudovanje.

III. Interakcije izmedu europskih sudova glede jurisprudencije ustavnih

sudova

1. Ima li pozivanje na pravo Europske unije ili na odluke Suda pravde Europske unije
glede jurisprudencije Europskog suda za ljudska prava utjecaja na jurisprudenciju ustavnog
suda?

2. Kako jurisprudencija ustavnih sudova utiCe na odnos izmedu Europskog suda za
ljudska prava i Suda pravde Europske unije?

3. Imaju li razlike izmedu jurisprudencije Europskog suda za ljudska prava, s jedne
strane, i Suda pravde Europske unije, s druge strane, utjecaja na jurisprudenciju ustavnog

suda?



Bosna i Hercegovina nije ¢lanica Europske unije pa se ni u ovom slu¢aju ne mogu dati

odgovori na postavljena pitanja.



