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CbTPYJHUYECTBO MEXIAY KOHCTUTYLHNOHHUTE
CbHhJINJIMIIA B EBPOIIA - HACTOAIIO ITOJIOKEHUE U
INEPCIIEKTUBH

I. KoHCTUTYHMOHHUTE CHAWIHIA MEXKITY KOHCTUTYHMOHHOTO MPaBo U
e€BPONEICKOTO MPAaBO

1. 3agbpmxen v € OT 3akoHa KOHCTUTYHMOHHUAT ChJ N1a ce choOpassiBa C
€BpONENCKOTO MPaBO, KOTaTo yIpakHsIBA CBOMTE MPaBOMOIIMs?

Cnopen Koncturymusita na PemyOnuka bwarapus (wiS, an4)
MEXAYHAPOJHUTE JOTOBOPU, pATUPUIMPAHU 1O KOHCTUTYLUHMOHEH pejl,
oOHapoBaHM | BJIE3JH B cuia 3a PemyOnmka bearapus, ca 9acT OT BBTPEITHOTO
npaBo Ha cTpaHaTta. Te UMaT NpPeaIUMCTBO Mpea T€3M HOPMU Ha BBTPEIIHOTO
3aKOHOJATEJICTBO, KOUTO MM MpoTuBopedaT. C mpUEeMaHETO Ha Ta3u HOpMa
bbarapus  ce  mpucheAuHsBA  KbM  CTpaHUTE,  KOUTO  M3AUraT
MEXAYHApOJHONPABHUTE HOPMU HAJ HAIMOHAJIHUTE W MO TO3W HAYMH
JOMPUHACAT 3a MOBUIIIABAHE HA POJIATA HA MEXIYHAPOIHOTO NpaBo. BaxkHo € 1a
ce OoTOeJIeXH, Ye HE BCUUKU MEXKIYHAPOJHH 3abJKEHUs, ¢ KouTo bbirapus e
o0OBbp3aHa, CTaBaT YacT OT HAIMOHAIHOTO 3aKOHOAaTeNncTBO. KoHcTuTynmsiTa
MpPEABUKIIA, Y€ OT BCUYKMA M3TOYHUIM HA MEXIYHAPOJIHU 3aTbKCHUS 3a
bearapuss  (MexayHapoaHuTe ~— 0o0OMYad,  MEXAYHApOJHUTE  JOTOBOPH,
3aIbJDKUTEIIHUTE aKTOBE HA MEXIYHAPOIHUTE OPraHU3ANU U 33 bIKUTETHUTE
pelIeHns] Ha MEXAYHAPOJHUTE CHAWIUINA) CaMO MEXKIYHAPOJHUTE JOTOBOPHU
MOTaT Ja CTaHaT 4YacT OT BBTPEIIHUS NpaBeH pexd, 0e3 Ja € HeoOXOoauMOo
MPUEMAHETO HA CIHEUHMATIEH 3aKOHOB WM TMOJ3aKOHOB aKT 3a TIXHOTO
u3nbiHeHue. B cBoe TwiakyBarenHo pemenune Ne 7 ot 2 womum 1992 r.
Koncturyumonnust cbpg (KC) e mnpuen, 4de MexXAyHApOAHUTE JOTOBOPH,
paTudupaHu U BIIe3N B cuia 3a bearapus, Ho HeoOHapoaBaHU B J[bpikaBeH
BECTHHUK, HE Ca 4acT OT BHTPEIIHOTO MPAaBO HA CTpaHaTa, OCBEH aKo ca MPHUETH U
paTuduIpaHu TPeau cera JeHCTBamaTa KOHCTUTYIHS U TO CHIIECTBYBAIIHS

npu paTUUKALMITa UM pell 0OHAPOBAHETO HE € OMIIO 3aAbIIKUTENHO. KpbrbT
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OT MEXJIYHAPOJIHHU CIIOpPa3yMEHHs, KOUTO BIIM3AaT BbB BBTPEIIHUS MPABEH pel
0e3 MmpueMaHeTO Ha akT 3a TPAHCIOHAIMSA, OT CBOS CTpaHa € CTECHEH OT
KOHCTUTYIIMOHHOTO M3WCKBaHE Ha Wi 5, ain. 4, choopea KOeTo caMo
MEXAYHApOJAHUTE JOTOBOPH, pamuguyupanu, o6Hapoosanu W 61e3iu 8 Cuid,
UMaT IPEeIUMCTBO IMpeJ HOPMUTE HA BHTPEIIHOTO 3aKOHOAATENICTBO, KOUTO UM
npotuBopeyar. M3kioueHre oT Ta3u KaTeropus ca MeKIyHapOAHUTE 1I0TOBOPH,
KOWUTO MPOTHBOpEYAT HAa caMmaTa KOHCTUTYLHMs. 3a Jja HE C€ CTUIa J0 KOJIU3MS
MEXAY T€3U JOTOBOPHU C KOHCTUTYIMOHHUTE HOpMH, KoHCTUTYLMATA B uil. 149,
an. 1, 1. 4 uzpuuno nepuHupa npaBomMomne Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJ Ja ce
Npou3Hacid 3a CBOTBETCTBHETO Ha CcKitoueHuTe oT PenyOnmka bovarapus
MeXAYHapoaHU J1oroBopu ¢ KoHcTuTymusTa npenu patudukanusara UM, KakTo
M 32 CBOTBETCTBHE HAa 3aKOHUTE C OOILIONPU3HATUTE HOPMHU Ha
MEXAYHApPOIHOTO MPABO U C MEXIAYHAPOJIHUTE JOTOBOPH, 1O KOUTO bbarapus e
CTpaHa.

HaunnbT Ha BbBEXIaHE HA €BPOMNEICKOTO MPaBO BbB BHTPEIIHUS MPABEH
pel Ha IbpP’KABUTE-WICHKU € TSICHO CBBP3aH U 3aBUCH OT M3SICHABAHETO Ha
BBIIpOCca Janu TpaBoTo Ha OONIHOCTTa MOXE Ja ObAe MPUYHCICHO KbM
BBTPEIIHOTO MPABO WM KbM MEXKIYHApPOIHOTO IMPaBO, WIM IPEICTaBIIABa
CbBCEM HOBa M CAMOCTOSITEJIHA MpaBHA cucTeMma. bbiarapckata KOHCTUTYLHUS
HsIMa M3pUYHA pasnopenda, KosITO Ia ypekaa To3u BblIpoc. Ho BBB Bpb3ka ¢
NPeNCTOSAIOTO NpUchequHsiBaHe Ha bbiarapus kbMm EBpomneiickus cbio3 U
CBBbp3aHHUTE C ToBa mpoMeHu B KoHcTutynusta Ha crpanata, KC 6eme ce3upan
OT TMpe3uIeHTa Ha penmyOJrKaTa ¢ MCKAaHE 3a THIKYBaHE HAa KOHCTUTYLIHOHHU
pasnopendu, OTHACAIIM Ce 0 Mpoleaypara 3a usmeHenue Ha Koncrurynusra.
B motuBute Ha Pemienue Ne 3 ot 5 1tonu 2004 r. KOHCTUTYIIMOHHAT CbhJT Ka3Ba:

»1. OTHOCHO TmpHUEMaHeT0 Ha KOHCTUTYLMOHHA pa3nopenda, KOsTO
npeIBWXKAa opraHuTe Ha EBpomeiickus cbio3 1a MoraT Ja nmpuemMaT pelieHus U
Ja Ch3AaBaT IOPUAMYECKH aKTOBE C HAJHALMOHAIHO, MPSKO WM YHHBEPCAIHO

JelicTBUE IO OTHOIIIeHHe Ha PenyOnnka buirapus.



C mnoamucBanero Ha JloroBopa 3a mnpucheAuHsBaHe Ha PemyOmmka
boearapust kbMm EBponelickusi ¢bi03 M HETOBOTO paTuduUIlpaHe, 0OHapOBaHE U
BJIM3aHE B CWJIA TS CTaBa CTpPaHa 0 yYPEIUTEIHUTE TOrOBOpU Ha EBpormeiickure
obmHOCTH M EBpomeiickus cbr03 (C TEXHUTE W3MEHEHUS WU JIONMBIHCHHS) H
npremMa ChIbpPKAHUETO UM, KOETO € MBbPBUYHO OOLIHOCTHO MPaBO, YPEKAAIIO
W34YEPIIATEIHO CHIO3HUTE WHCTUTYLUH M OpPraHH, TEXHUTE KOMIIETEHUUU H
aKTOBETE WM. AKTOBET€ Ha II'BPBUYHOTO NpaBO Ha EBpomenckus Cbro3
OPEACTABIsABAT MEXAYHAPOJHU IOTOBOPM O CMHUCHIAa Ha 4. 5, am. 4 oT
Konctutynusita w mnpu cna3BaHe Ha MOPEABUIACHUTE YCIOBUSL TEXHUTE
pasnopendu cTaBat 4yacT OT BBTPEIIHOTO NpaBo Ha bearapus.

EBpoOnencKusAT Chr03 MpueMa U T. Hap. BTOPUYHO NpaBo. ChINIACHO 4JI.
249, an. 1 or JloroBopa 3a ch3maBaHe Ha eBpomeiicka ob6mmuocT (JICEO)
UHCTUTYLHUHUTE Ha EBpONENCKHS CBIO3 ,IpUEMAT PEMVIAMEHTH U JAUPEKTHBH,
B3€MAaT pELICHMS, W3Ka3BaT MNPENOPBKM WIM MHEHMA ... Te3nm akroBe ce
IIpUeMaT Ha OCHOBAHUE U3PHUYHU Pa3lopeiOn, NPUETH B IBPBUYHOTO MTPABO.

Cpen akToBeTe Ha BTOPUYHOTO MPaBo Ha EBpoOMENCKHs Chi03 Ha IBPBO
MSICTO € pEerJIaMeHTBT - aKT C OoOmo JedcTBHE U OOBBp3Balla CHIIA,
3aIBJDKUATEINICH U MPSKO (HEMOCPEICTBEHO) MPUIIOKHUM BbB BCSKA OT CTPAHUTE
wieHkH (4. 249, an. 2 ICEO). JIpyr CbIIECTBEH akT HA BTOPUYHOTO MPABO €
nupekThBarta. Ts HsaMma MpsiKo JeicTBUe, HO chriiacHo ui. 249, an. 3 JICEO ,.e
oOBBp3Ballla MO OTHOLIEHWE Ha pe3yiTaTa, KOMTO TpsiOBa aa ObAe MOCTUTHAT
BbB BCAKAa Jbp)KaBa-dwi€HKa, J0 KOSTO € aJpecupaH, HO OCTaBi Ha
HAIlMOHAJHUTE KOMIIETCHTHH OpraHu u300pa Ha (opMHUTEe U CpeacTBaTta’ 3a
NOCTUTaHE Ha MPEANMCaHaTa B Hes LEd. ..

OCHOBHA XapaKTEpUCTUKA HA BTOPUYHOTO MIPABO €, YE HETOBUTE aKTOBE
HE ca MEKIYHAapOJHHU JIOTOBOPHU IO CMUCHJIA Ha Wi. 5, an. 4 ot Koncturynusara
U HE TOoJjexaT Ha partuduKanus OT HAIMOHAJHHUTE TMapJIaMeHTH Cle[
IpUeMaHeTo UM. Te HMaTr OpsKo JAEHCTBHE M HE C€ HYKIAAT OT H3PHUYHO

BBBCKJAHC B HAIOMWMOHAJIHOTO 3aKOHOJATCIICTBO. ToBa e TakKa, 3aloTo
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WHCTUTYILMUTE HA €BPOMEUCKUTE OOIIHOCTH NEHCTBAT B PaMKHUTE Ha TEXHHUTE
KOMIIETEHIIMM C TPSKO OOBBP3BAll MPaBeH €(PEKT CHPSIMO WHCTUTYLUUTE U
rpaXJaHUTE B AbpxKaBuTe-wieHKH. ChlieBpeMEeHHO obOaue ciefBa Jia ce uma
NpeABUJ, Y€ HAYMHUTE M MEXAaHW3MHUTE HAa NPUEMAHETO Ha AaKTOBETE Ha
BTOPUYHOTO MPaBO, KAKTO M HETOBHUAT OOXBaT C€ OMPENENsAT OT MbPBUYHOTO
npaBo, KOETO, CBhCTaBISABAILIO  MEXKIYHAapOJHU  JOTOBOPH,  MOJJIEKH
3aIBJDKUTENHO Ha paTtudukanus. ..

B cbmoro pemenne KC ce e mnpousHechl M 3a: OTHNagaHE OT
Konctutynusra Ha 3a0panara 3a npugoOvMBaHe IMpaBO Ha COOCTBEHOCT BBPXY
3eM OT CTpaHa Ha TPaXIAHUTE OT EBponenckus Cbr3; €BPOIEUCKOTO
IPAXJAHCTBO W NPOU3THYALIMTE OT HEro NOCJIeIulM; 3a NpHeMaHe Ha
pasnopendu, Bb3jarallyd Ha HAMOHAIHU AbPKaBHU OpraHU yIPaKHSIBAHETO Ha
pelCTaBUTENIHUTEe PYHKIMU B OpraHuTe Ha EBporelckust chio3; 3a mpueMaHe
Ha pas3nopenda OTHOCHO BB3MOXHOCTTA 3a OCBIIECTBSIBAHE HA MpPEIBApUTENICH
KOoHTposn oT HapoanoTo cwhOpanue B mporeca Ha u3pabOTBaHE Ha AKTOBETE,
npreMaHu OT opraHuTe Ha EBpomeickus cbhblo3; 3a MpUEeMaHe Ha pa3nopenoa,
MO3BOJIABAILA NIPEJABAHETO HAa OBIATapCKU TPa)KIaHU Ha 4YyXXJa AbprKaBa WU
MEXAYHApPOJIEH ChJ 3a IEJIMUT€ Ha HAKA3aTEJIHOTO MpeciefBaHE B CIIy4yauTe,
KOraTo TOBa € MPEABUACHO B MEXKIYHApOJIEH JOTOBOp, MO KOWTO PemyOinka
bearapust e crpaHa; 3a pas3mMpsBaHe MNPHU3HAUUTE HA PABHONPABHE Ha
rpaXJaHUTE B CHOTBETCTBHE C XapTaTa 3a IMpaBara Ha TpaxJAaHUTE Ha
EBpomnelickns cbro3.

Moxe na ce kaxe, ye ¢ ToBa pemienne KC ngaae crapt Ha NpOMEHHUTE B
Koncturynusita, kxouro Hapoanoro cwnOpanue riacyBa mpe3 2005 r. Ot 1

aryapu 2007 r. beirapus e uieH Ha EBponeiickust Cbro3.

2. Nmare nm INpUMCPHU 34 IIO30BABAHC HaA HU3TOYHHUIHN OT MCKIYHAPOAHOTO

npaBo?



[Ipe3s mocnmeanoro npecerurnerne B PemyOnmka bbarapus mpaBata Ha
YOBEKa ce MpeBphLIAT OT a0CTPAKTHO MOHATHE B peasHOCT. ['apaHTHpaHeTo Ha
TE3W IpaBa Ce OCHILECTBIBA Upe3 paTU(PUIIMPaHE HA OCHOBHU MEXIYHAPOIHU
aKTOBE IO IMpaBaTa Ha 4YOBEKAa, KAKTO M 4Ype3 MpHEeMaHe OT OBIrapckus
napJiaMeHT Ha peauila 3aKOHW, MO Ccuilara Ha KOUTO JEUCTBAIIOTO HHU
3aKOHOJIATEJICTBO C€ MPHUBEXKIAa B CHOTBETCTBUE C MEXKIYHAPOIHUTE AKTOBE.
[Ipunaranero Ha JOroBOpUTE 3a 3alllUTa HA IpaBaTa Ha YOBEKAa € TUIIMYEH
npUMep 3a MpuiaraHe Ha MEXIYHAPOIHUTE JOTOBOPU HA BHTPEUTHOIBPIKABHO U
MEXIyHapoaHO  HHMBO. OCHOBHO W ONpeAeNsdmo B cioydas €
BBTPEIIHOIBPKABHOTO MpHiiaraHe. ['apaHTupaHeTo Ha MpaBaTa U CBOOOAMTE,
IIPOIJIACEHH B MEXKIyHApOIHUTE JIOTOBOPH 3a 3alllUTa Ha MpaBaTa Ha YOBEKa, €
pead BCUYKO 3a/laya Ha HalIMOHAJIHUTE OpPraHd Ha JOroBapsUIUTE Ce
nbprkaBu. [ [puHnunbeT pacta sund servanda crpsiMoO JIOrOBOPHUTE 3a 3aluTa Ha
IpaBaTa Ha YOBEKa BKJIKOYBA ITO3UTHBHOTO 33aJBbJDKEHHE Ja C€ IpUEME
HEO0OXOUMOTO BBTPEIIHO 3aKOHOJIATEIICTBO M HETAaTMBHOTO 33JbJKEHUE /14 HE
ce JOoMycKa I030BaBaHE Ha KOSTO M Ja Owio pasmnopeada Ha BBTPEIIHOTO
3aKOHOJATEJCTBO KAaTO OINpaBJaHWE 3a HEU3IbIHEHUWE Ha JOTOBOPHO
3aIbJKEHUE.

3a mepBu 1bT KoHctutynusta Ha beiarapusa ot 1991 r. uzpuuno ypeau
CHOTHOLIEHUETO MEXAY MEXIYHAPOJHOTO M BBTPEIIHOTO NPAaBO (LUTUPAHUST
no-rope wi. 5, an. 4). [IpskoTo nmpusiarane Ha MeEXJIyHapOJHUTE JIOTOBOPH 3a
3alliTa Ha I[paBaTa HAa YOBEKAa € CPaBHUTEIHO HOBO M CEPUO3HO
MPEIM3BUKATEIICTBO KbM OBITapCKUTE IOPUCTH MU AbPKABHU OPraHH, KbM
OBJITapCKUTE CHAUIUIIA, B YACTHOCT U KbM BBhArapckusi KOHCTUTYLHIUOHEH ChI.

A) B cBosta cpaBHuTenHo kpatka ucropus KC mHOrokpatHo e Oun
Ce3MpaH Jla ce MpOM3HEce 3a ChOTBETCTBUETO Ha PA3Mopedu OT 3aKOHH C
MEXIYHAPOJHHU JOrOBOpH, MO KOMTO bbarapusa e crpana. LleHTpanHO MmscTO
cpeln Te3u TOroBopu mMa Koueenyuama 3a 3awuma Ha npagama Ha 408eKd U

ocHogHume c60600u. Ouie B mbpBUTE cU pelieHuss ChabT ce € MPOU3HACSI IO
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TaKuBa MCKaHMs. PermeHusita ca MHOTO, 3a 1a ObJaT IUTUPAHU, HO OCHOBHUTE
pasmopenou o KoHBeH1MATa, 32 HECHOTBETCTBUETO C KOMTO Ca OMJIM aTaKyBaHU
3aKOHM WJIM TEXHHU pa3nopendu, MoraT Ja ce MOAPEAT Taka: Wi.2 — mpaBo Ha
’KUBOT; 4.6 — IPaBO Ha CIPaBEIJIUB ChACOEH MPOIEC, IPaBO Ha 3aIUTa; WI.7 —
HEHaJaraHe Ha Haka3aHue 0e3 3aKOH; 4.8 — MpaBO Ha 3a4YMTaHE Ha JIMYHUA U
ceMeNHUs KUBOT; 4.9 — cB0OOZa HA MUCHITA, ChbBECTTA U penurusaTa; wi.10 —
cBOOOa Ha wu3passiBaHe Ha MHeHue; wi.ll — cBoboma Ha chOpaHusATa H
cApyXeHusTa; 4ia.13 — npaBo Ha ePEKTUBHU MPABHU CPEJICTBA 3a 3aIlUTa; Wi.14
— 3abpana 3a auckpuMuHanus, wWi.l ot JlOmBJIHUTETHUS TPOTOKOI KBHM
KonBennusita — 3ammra Ha coOcTBeHocTTa; wWi.2 oT [Iporokon Ne 7 kxbm
KonBeHnusita — nmpaBo Ha 00KajiBaHEe B HaKa3aTEIHOTO MPOU3BOACTBO. Haii-
gecto ChapT € Ouil ce3upan 3a 00SBsIBaHE HA HECHOTBETCTBHE C Wi. 6, 4. 10 u
1. 14 or KouBennusra.

b) Xapmama na ocnoenume npasa na Eseponeuckus cvlo3 Kato akT HA
Oo6muocTTa € rutupana B pemeHuss Ha KC ot mocnennute romuau. ToBa ca
Pemtenne Ne 5/2010 r., Pemienue Ne 12/2010 r., Pemenme Ne 15/2010 r.,
Pentenne Ne 11/2011 r., Pemenune Ne 7/2012 r., Pemenne Ne 382012 r.,
Pemenne Ne 11/2012 1., Pemenne Ne 8/2013 r. Pasmopendute, Ha KOHUTO
OCHOBHO Ca ce IM030BaBalld ce3upaiiure opranu, pecn. KC B motuBuTe cu, ca:
1. 16 — cB0OO/Ia HA CTOMIAHCKaTa MHUITMATUBA; 4. 17 — mpaBo Ha COOCTBEHOCT;
yn. 20 — paBeHCTBO mpexd 3akoHa; uwi. 21 — HeauckpumuHauus; wi. 37 —
oMa3BaHE Ha OKOJIHATA cpefa; wi. 38 — 3ammTa Ha TOTPEOUTETUTE.

B) B cBou pemenust KC ce e mo3oBaBai v Ha Ipyrv U3TOYHULIM HA
MEXAYHAapPOJIHOTO MPABO HA €BPOINEMCKO HUBO, KAaTO:

Eeponetickama coyuanna xapma — Pemenne Ne 13/2003 r., cBbp3aHO C
HEMPaBOMEPHO CIOpPEA BHOCUTEIMTE Ha KMCKAHETO OrpaHWYyaBaHe Ha
COIIMAJTHUTE TpaBa Ha JIKIa B HEPaBHOCTOWHO noJioxkeHue; Pemenue Ne 12/2010
I. 110 OTHOIIIEHHE HA MPABOTO Ha IUIATeH rojuileH oTnyck; Pemenue Ne 7/2012

I'., KOCTO C€ OTHACA 00 CBO6OI[HOTO CApYy:KaBaHC HAa CMHJAWKAJIHN OpraHu3alun U
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CHIO3W, W MPEJBUJICHA CAHKIHS 32 PAOOTHHUIIA, KOUTO HE Ca CKIIOYUIN TPYAOB
JIOTOBOP CHC CBOUTE pabOTOIATEINH.

Esponetickama xapma 3a mecmuo camoynpasieHue — Pemenue Ne
12/1999 r., cBBp3aHO C MPOMEHM B 3aKOHA 32 MECTHOTO CaMOYIIPABIIEHUE U
MECTHaTa aJAMUHUCTpalMsi M B 3akoHa 3a MecTHUTe u30opu; Pemienue Ne
11/2001 r., oTHACSIIO C€ A0 U3KIFOYUTEITHOTO MPABO HA OOIIMHCKUTE CHBETH Ja
ce pasmopexaar ¢ oOoumHCKoTo umytectBo; Pemenue Ne 14/2000 r. mo moBoa
BB3MOXKHOCTTa 3a OTrpaHMYaBaHE MPABOMOUIMSATA HA OpPraHUTE HAa MeECTHaTa
Bract oT ueHtpanHarta; Pemienue Ne 9/2000 r., Pemenne Ne 2/2001 r. u
Pemenne Ne 16/2001 r., oTHacsm ce 10 oOmMHCKUTE OromkeTH; Penrenne Neo
6/2009 1. — un. 9, 1. 3 oT Xaprara, cropej; KOWTO MOHE YacT OT (PUHAHCOBUTE
CpeICcTBa HAa OPTaHWTE HA MECTHO CaMOYIIpaBJieHHWE TPOBA Ja ce MOoJydaBaT OT
MECTHU JaHBbIU W TAKCH, YUUTO pa3MEpPU T€ UMAT MPaBO Ja ONpPENENsT B
pamkute Ha 3akoHa; Pemenne Ne 4/2011 r. — BBB Bpb3Ka C aTaKkyBaHU
pasmopenou Ha 3060pHUS KOACKC.

B Hemanko pemenus KOHCTUTYIMOHHMST CbJ Ce € IO30BaBal M Ha
pasmopenou Ha Jlocosopa 3a Eeponetickama obwmocm wn Jlocoeopa 3a
@yHxyuonupane Ha Eeponeiickus cvio3. CpaBHUTEIIHO MHOTO Ca U PEILICHUSTA, B
KOUTO ca UUTUpaHu U dupexmueu Ha EC, c Kouto e TpsdBaso na ce chbo0passaBa
Haponnoto chOpaHuwe mnpu U3rOTBSIHETO Ha HSIKOM 3akoHU. Pasbupa ce,
JTUPEKTUBUTE HE Ca MEXJYHApOJHHU JOTOBOPH, HO MOPAIX YECTOTO MMO30BABAHE
Ha TSX, IE MMOCOYMM CaMO HSKOHM OT OOJACTHTE, 32 KOWTO T€ CE OTHACHT —
€HepreTKa, JaHbK BBPXY M00aBeHaTa CTOMHOCT, OOIIECTBEHU MOPHUYKHA H
KOHKYpEHIUsI, CBOOOJJHO MpUJBMKBaHe HA rpaxnanutre Ha EC B pamkute Ha
OO6mHOCTTA, Ma3apeH AOCTHI J0 MPUCTAHUIIHN YCIYTH, TPAaBO Ha COOCTBEHOCT,
OKOJIHA Cpe/ia, COLMAIHY MpaBa, CTONAaHCKa MHULIUATUBA U JIP.

I') IloBeue ot 40 mbTu KOHCTUTYHHMOHHUAT ChA € OWII ce3upaH Ja ce
MPOM3HECE 33 HECHOTBETCTBHE HA 3aKOHOBU pas3mopendu ¢ oOmomnpu3HATH

HOPMH HAa MCXKAYHAPOIAHOTO IIpaBo. [Io-BaxxHMTE OT TAX ca:



Bceobwama oexnapayus 3a npasama na yoéeka — OCHOBHO MO 4i.7 —
PaBEHCTBO Mpe 3aKoHa; wi.10 — mpaBo Npu MBJIHO PABEHCTBO HA CIPaBEJIUBO
U MyOJIMYHO pasriiekJaHe Ha JeJI0 OT He3aBUCHUM M Oe3npuctpacTed cbi; wi.ll
— MpaBo Ha 3ammTa; Wi.19 — mpaBo Ha cBOOO/Ma Ha yOEKIECHUE U M3pa3SIBaHE;
y1.21 — u3buparesnHo npapo; Wwi.24 — NpaBo Ha MOYMBKA U OTIUX, BKIOYHUTEITHO
Ha pa3yMHO OrpaHMYaBaHe Ha PabOTHOTO BpeMe€ M Ha MEPUOJUYEH IJIaTeH
OTIYCK;

Meorcoynapoonusm nakm 3a 2pasxcOaHcKu U NOIUMUYECKU Npasa — To
91.6 — IPaBO HA JKUBOT; WI. 14 — paBEHCTBO MPea ChAWIUINATA U TPUOYHAIINTE,
MpaBo Ha 3alIWTa; Wi. 15 — HeHamarane Ha HakazaHue O0e3 3aKkoH; 4i.17 — mpaBo
Ha JIMYEH J>KUBOT, JOM, CEMEWCTBO, KOPECIOHICHLHMS, YECT U JIOCTOMHCTBO;
1.18 — mpaBo Ha cBO0OO/Ia HA MUCHJITA, CHBECTTA U BEPOM3IIOBEIAHNETO; 1I.19
— TpaBO Ha JIMYHU YOEXJEeHHus, CBOOOJAa Ha CIOBOTO; 4il.22 — MpaBo Ha
CBOOOJHO CApYyKaBaHE; Wi. 25B — IPABO HA PaBEH JAOCTHIT O BCUUKU TbPKaBHH
CiIy>k0u; 4i1.26 — paBEHCTBO IpeJI 3aKOHA.

Meorcoynapoonusim nakm 3a UKOHOMUYECKU, COYUATHU U KYIMYPHU NPasa
— 1m0 WI.2 — OCUTypsBaHE Ha TpaBa 0e€3 KakBaTO W Ja € JUCKPUMHUHAIUA,
OCHOBABAIlla CE Ha paca, [BAT HA KOXkaTa, MOJI, €3UK, PEIUTrHUs, OJIUTUYECKHA U
IpYTy yO€XKIEeHHs, HAPOJHOCTEH WM COLIMAJIEH MPOU3X0J, UMOTHO ChCTOSIHUE,
PO’KJIEHUE WM BCAKAKBH JIPYTy NpHU3HAUW; Wi. 8d — IpaBo Ha CTaykKa.

KoHCTUTYLIIMOHHUAT cb Ha bparapus ce € no30BaBal OILIE Ha
KonBenuusra 3a npasata Ha aereto, KouBenuus Ne 111 ma Mexnynaponnara
opranuzanus Ha Tpyaa (MOT) oTHOCHO THCKpUMUHAIMATA B 00JIacTTa HA TpyJa
u npodecunte, Koupeniusa Ne 97 u Kousenuus Ne 98 na MOT, Kounsenius Ne
52 va MOT otHOCHO naTeHuTe roguiHu oTnycku, Konsenuus Ne 95 va MOT
3a 3akpuiara Ha paboTHata 3amiata, KoHBEHLHMSITa 3a OLEHKa Ha
BB3JCHCTBUETO BBHPXY OKOJHATA Cpela B TpaHCIpaHW4eH acnekT. ChabT ce €

pou3Hechl KOHKpETHO (¢ Pemenume Ne 2/1998 r.) m mo ChOTBETCTBHUETO C



KOHCTI/ITYI_II/IﬂTa Ha PamxkoBata KOHBCHIIMA 3a 3allliTa Ha HAOWOHAJIHUTC

MaJIIUHCTBA.

3. KOHCTUTYLHOHHOTO TpaBO Ha BalllaTa CTpaHa ChIBbPXKA JHU pa3nopendw,
Hanaramy Ha KC na ce cbo0passBa ¢ penieHusiTa Ha €eBpONecKuTe Chauaumia’?

Koncrutynusita Ha PenyOnuka bbiirapus He cbhibpika pasnopenda, KosiTo
na 3aaemkaBa KC na ce cbo0passiBa ¢ pemnenusiTa Ha EBponeickus b1 1o
npaBata Ha yoBeka (ECITH). Ho kakTo ce ka3Ba B Pemienne Ne 29/1998 r. na KC
... CHIBT € HEOOX0UMO J1a ce choOpasu ¢ mpakTukaTa Ha EBponeiickus cb
o npasara Ha yoBeka B CTpacOypr npH ThIKyBaHE Ha pa3nopendu Ha
KonBeHiusTa 3a 3amura Ha IpaBaTa Ha YOBEeKa U OCHOBHUTE CBOOOIH, 3a1I0TO
Ta3u KOHBEHLHUS € YacT OT BTPEIIHOTO MPABO HA CTPAHATA, & PEIICHUTA HA
EBponeiickus ¢bJ 10 MpaBaTa Ha YOBEKa Ca 33 IbJDKUTEITHU 32 BCHUKH OPT'aHU B
CTpaHAaTa, BKIOYUTEHO U MO THJIKYBAHETO M [0 CHJIaTa Ha WI. 46 OT

KonBennumsara““.

4. ITo xakbB HauuH topuctpyaeHuuara Ha KC neldcTBUTENHO € MOBIUSIHA OT
IOPUCTIPYAEHUHUSATA HA €BPONEHCKUTE ChAMINILA?

boearapust € nppxkaBa-uieHka Ha EBpomnelickus cbro3. M kakto Oere
MOTYEPTaHO TO-TOope, KemareTHo € KOHCTUTYITMOHHMAT ChI 1a C€ ChoOpas3sBa C
pemenusita Ha ECITY u Ha Copaa Ha EBponelickusa cbro3. BiausiHueTo Ha nBeTe
CHAWIWINA BBPXY MOpuUcHpyAeHIusATa Ha Obarapckuss KC ce ompemens ot
YeCcTOTaTa Ha MO30BAaBAHE HA TEXHUTE PEIICHUS B MOTHUBUTE HAa HAMOHAIHUS

cba. ToBa 111€ ce mpocyeau B cieBaiara Touka.

5. Ilo3oBaBa nmu ce penosHo KC B cBouTe pelIeHMs] HAa HOPUCIPYACHUMUATA HA
Cpnaa Ha EBporneiickus ¢bro3 uin Ha EBporneiickus ¢ 1o mpaBaTa Ha YOBEKa.
KOHCTUTYLIIMOHHHUAT CBJ YECTO C€ I[1030BaBa Ha IpaKTUKATa Ha

EBponeiickus c¢pa no npasaTta Ha dyoBeka. Taka B Pemenue Ne 29/1998 r. no
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MOBOJ] aTaKyBaHUs MpPeEJ ChjAa 3aKOH 3a ChCIOBHUTE OpraHU3alluy Ha JIEKapUTe
U cTomaTojio3ute ce rutupar 2 pemenns Ha Chaa B CtpacOypr - Pemenue ot
27 maii 1981 1. (3a 3aIBIKUTEIIHOTO YJICHYBaHE Ha JIEKapUTE B Ch3AaJCHATA C
HOpPMATHBEH aKT Ha Kpais Ha benrus kopmoparus Ha MyOJIMYHOTO MPaBO
,Opabp) m Pemenne ot 13 aBryct 1981 r. mo nmemoro Ha Yong, James u
Webster. B Pemenne Ne 3/2002 r. mo 3akoHa 3a 3ammuTa Ha KjiacuduimpaHa
uHpopmanus ca uutupanu 2 pemenus Ha ECIIY otHocHO cBOOOmara Ha
uHpopmarusita — Pemenue no nenoto Jleanawsp ot 26 mapt 1987 r. u Pemenue
1o nenoto 'ackun ot 7 1omau 1989 r. B Pemenue na KC Ne 12/2003 r. no 3akoHa
3a BepousnoBenaHusTa ca nocouenu Pemenne ot 26.X.2000 r. mo aenoro
Xacan u Yaym cpeuty bwarapus, Pemenne ot 14.X11.1999 r. no nenoro Cepud
cpeary I'spuusa u Pemenne ot 12.XI1.2001 r. mo pgenoro becapabcka
MUTPOIIOJIUTCKA IIbpKBa cpenry MoijioBa. BbB Bpb3ka ¢ aTakyBaHU U3MEHEHMUS
B HakazarenHompouiecyanHusi KOAEKC, OTHAcAIM C€ JO0 CHEHHaTHUTE
pa3y3HaBaTEeJIHU CPEJCTBA, BKIIOUUTEIHO H3MOJ3BAHETO HA CIYXKUTEIU MOJ
npukputue KC B Pemenne Ne 10/2010 r. ce e mozoBanm Ha Pemienue ot
26.03.1996 r. no nenoto JloopcwH cpenty Xonanausi, Pemenue ot 23.04.1997 r.
no aenoto Ban Mexenen cpemy Xomanaus, Pemenne ot 20.11.1989 r. mo
nenoto Poy, IetiBuc, Ixacnbp u durt cpenty BenukoOputanus, Pemenne ot
20.11.1989 r. mo penoro KoctoBckm cpemy Xomanaus u Pemienwe ot
27.10.2004 1. mo nenoro Epyapnc wu Jlyuc cpemy BenukoOpurtanus.
Henonyctumute orpanndennst Ha cBOOOIaTa Ha MPUABMKBAHE 3apajid MAPUIHU
3aabibkeHust ca apryMeHtupanu B Pemenme na KC Ne 2/2011 r. u ¢ nBe
pemienus Ha Cpaa B CtpacOypr — Pemenue ot 23.05.2006 1. o aenoro Punep
cpeury bwarapus u Pemenue ot 26.11.2009 r. mo genoro [oueB cpemry
boarapusi. B nBe cBou pemienus (Pemenue Ne 11/2011 u Pemenne Ne 11/2012
I.), CBbp3aHU C BBBEXKJAHETO Ha dycTtpanrionHu Hopmu, KC ce e mo3oBan Ha
Sidabras and Dziautas vs Lithuania -Applications nos 55480/00 and 59330/00 u
Rainys and Gasparavicius vs Lithuania - Applications nos 70665/01 and
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74345/01; Zdanoka v Latvia - Application no 58278/00. HoBusit 3akon 3a
OTHEMaHe B M0J13a Ha JAbprKaBaTa Ha HE3aKOHHO MPHA0OMTO UMYIIECTBO Oere
atakyBaH npen Koncrutynuonss cpa. B Pemenne Ne 13/2012 r. CoasT ce €
IIPOU3HECHII, M030BaBaiiku ce Ha pemenus Ha ECIIY, cBpp3anu cbe 3amuraTa
Ha coOcTBeHOCTTa — Pemenue no nenoro Arcuri v. Italy, Pemenus no nenara
Walsh v. United Kingdom wu Phillips v. United Kingdom u Pemenue ot
8.06.1976 r.no genoro Engel and others v. The Netherlands. CneaBar oiue:
Pentenne na KC Ne 7/2004 r. - Pemienue ot 20.X1.1989 r. o nenoro KoctoBcku
cpenry Xonanaus; Pemenue na KC Ne 3/2010 r. - Pemenue ot 21.12.2006 r. no
nenoto bopucosa cpemy bbarapus m Pemenne ot 14.01.2010 r. mo nenoro
[HoneB cpenty boarapus; Pemenne Ha KC Ne 6/2013 r. — Pemienne De Geouffre
de la Pradelle v. France (application No. 12964/87) u Pemenue Serghides and
Christoforou v. Cypus (application No. 44730/98). B peauna npyru pemieHus
bearapckusT c¢pa ce € mo3oBaBan Ha mpaktukata Ha ECIIY, 6e3 ma murtupa
KOHKPETHU HETOBU PEIICHUS.

Pemenuara na Cpaa Ha EBpomeiickus cbhl03 3acera ca IMO-Majko
n3noa3Banu B npaktukara Ha KC. Hanpumep B Pemenune Ne 22/1998 r. mpu
aHajlM3MpaHe Ha YacT OT mnpaBoMomusaTa Ha Komucusita 3a 3amura Ha
KoHKypeHIusATa CbIbT ce € mo3oBai Ha pemienue Ha Cbaa Ha EC. Taka e u B
Pemenne Ne 5/2004 r. u Pemenune Ne 5/2008 r. B Pemenune Ne 1/2008 r. mo
MOBOJI BBBEXKIAHETO HA JAaHBK BBPXY J00aBeHAaTa CTOMHOCT 3a YacTHUTE
ChJIeOHN M3MBIHUTENU U HOTapuycuTe ca iuTtupanu Pemenue ot 26.111.1987 .
o feno 235/85 r. u Pemwenne ot 25.VIL.1991 r. no neno C-202/90 na Cpaa Ha
EC. B Pemienue Ha KC Ne 11/2011 r. e cnomenata npaktukara Ha Cbna Ha EC
0 TMpaBOTO Ha CBOOOJHO YIpaXHsABaHE Ha mpodecuss U JAOMYyCTUMHUTE
OrpaHUYeHUs Ha TOBA MPaBO.

[TpyunHaTa 3a CKpOMHOTO 3acera NpuchCTBUE HAa NpakTukara Ha Cbaa Ha

EC B pemennsita Ha KC He e nuncata Ha MHTEPEC, a 3alllOTO B OTPOMHATA CU
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qaCT HCKaHHATa 3a HCCBbOTBCTCTBUE CC OTHACAT OO KOHBeHHI/IﬂTa 3a 3alIuTa Ha

ImpaBaTa Ha 90BC€Ka U OCHOBHHUTC CBO6OI[I/I.

6. Mosere 1 fja 1afeTe NPUMEPHU 3a pa3MHUHABAHE MEXIY HOPHUCIPYIECHIUSATA
Ha Bawusi KC u eBponeiickute chauinma?

B Pemenne Ne 1/2000 r. KoOHCTUTyUMOHHUSAT CbA OOsSBH 32
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA MMOJIMTUYECKA napTus ,, OMO-Nnunner®.
EBporneiickuaTt cb/ 1o mpaBaTa Ha YOBEKa oOaue M3Jie3e C peleHne, 4e 0TKa3bT
Ha OBJATrapcKus ChJ J1a PETUCTPUpA Ta3u NMapTHs HAPYILaBa Pa3IMYHUTE aCIIEKTH
Ha cBoOojaTa Ha cApyXkaBaHE M [pPaBOTO HAa MWUTUHIH, CBHOpaHUS W

MaHU(peCTaIIH.

7. Moxe 1M 1a ce Kaxe, 4e mopaau cboOpaszsiBanero oT crpaHa Ha KC Ha
BallaTa CTpaHa C pEUICHUsTa Ha EBPONEWCKUTE CHAWIMILA JIPYTd BallH
CHAWJIMIIA CHILIO Ca 3aMOYHAIIU Ja ce ChoOpa3siBar ¢ TAX?

KOHCTUTYITMOHHHAT Ch HsIMa TOAPOOCH TMOTJIEeN BBPXY MPIKOTO
npujiaraHe Ha MEXIyHapOJHUTE JIOrOBOPH 3a 3allUTa Ha MpaBaTa Ha YOBEKa,
pecn. CcboOpa3sBaHETO C pEIICHUATa HA EBPOMEUCKUTE CHIWIUINA OT
Oobarapckute. Ho MoXxe f1a ce HampaBu Haif-00I1a XapakTepucTUKa Ha padoTaTa
B Ta3u nocoka Ha BbpxoBHus agmMuHuctpatuBeH cbl (BAC). To3u cba 3aema
0cO0EHO MSCTO B CBbBpEMEHHaTa ChAeOHa cuctema Ha bowiarapus.
3a0enexuTeNIeH € ¢ MHCTOpUsiTa Ha CBOETO Cbh3AaBaHe, (PAKTUYECKO
(GyHKUIMOHUpaHe, 3aKpuBaHe M Bb3cTaHOBsBaHe. Crnex kaTto 3akOoHBT 3a
YCTPOMCTBOTO HAa HapOJHUTE ChAWIMINA OT 1948 r. mocTaHOBSIBA 3aKPUBAHETO
My, BBpXOBHUAT aAMUHUCTPATUBEH ChJ € Bb3CTAHOBEH Ha 1 nexemBpu 1996 r.
Toit e cnmemuaneH cbaeOeH oOpraH © BHCIIA ChACOHA WHCTAHIUS B
aJIMUHHUCTPATUBHOTO TMpaBochaue. IIpe3 roauHUTE Ha CBOETO HOBO
cbiiectByBaHe BAC e MOCTaHOBWIJI peaulla peHieHUs U ONpe/ejeHUs BbB

Bpb3Ka ¢ mpuiaranero Ha KoHBeHmusTa 3a ctaryta Ha Oexanmure ot 1951 r.,
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KonBennusita 3a craryra Ha amatpunute ot 1954 r., KonBenmusrta 3a 6opOa
Cpelly OWCKpUMHUHAIuUsATa B obimactra Ha oOpaszoBanuero ot 1960 r.,
MexayHapoaHus TAaKT 3a TPAXKJAHCKU U TOJMTUYECKU MpaBa, MexayHapoaHUs
MaKT 32 MKOHOMUYECKH, COIIMAJTHU U KyITYpHU TpaBa, [[poTokosa 3a craryTta Ha
oexannure oT 1966 1., KoHBeHIUsTa 3a mMpemMaxBaHe HAa BCUYKU (HOpPMH Ha
JMCKPUMHUHALIMS MO OTHOIIEHWE Ha >xeHutre oT 1979 r., Konsenmusara 3a
npaBata Ha aerero oT 1989 r. u Konsenuus Ne 44 3a Gezpabortunata ot 1934 r.
He ca manko aktoBere Ha BAC u BbB Bpb3Ka ¢ NpUJIAraHETO HA PErMOHAIHU
MeXIyHapOJAHH JOTOBOPH 3a 3alllMTa Ha MpaBaTa Ha 4oBeka kato KoHBeHusATa
3a 3allMTa Ha MpaBaTa HAa YOBEKa W OCHOBHHUTE cBOOOmM, [IpoTokon Ne 4 xbm
KonBenmusita, PamkoBara KOHBEHIMsI 3a 3allUTa HAa HAIMOHAJIHUTE
ManuHCTBa. [Ipu THIKYBaHETO Ha pasnopenOuTe Ha TE3W MEKIyHApOIHU
JIOTOBOPU HALIMOHAJIHUTE ChAUIHUIIA TPAOBa J1a OTYUTAT TAXHATA creuuduxa u
ga ce cpoOpa3sBaT C OOHIONpPHETHTE TMpaBHJa 3a ThIKYBaHE Ha
MEXIyHAPOJHHUTE JOTOBOPH, a CBHIIO W C THIKYBaTelIHATa TMpPAKTHKAa Ha
MEXAYHApOJIHUTE KOHTPOJIHU Oopranu. B ToBa oTHomeHue npaktukara Ha BAC
B roguHuTe ce pa3BuBa. ChABT Bce TMOBEUE HE C€ 3aJ0BOJISIBA CamMoO C
M030BaBaHE Ha CHOTBETHUTE JOTOBOPHU pasznopeAdM upe3 TOYHOTO UM
OUTUpPaHe, HO M TU  THIKyBa CaMOCTOSITEJIHO, M3XOXKIAWKU  OT
MEXIyHapOaHONIpaBHaTa UM Tpupoaa. ChABT MO-33aBIO0OYCHO MPHOSITBA 10
MEXAYHapOo/IHaTa ThJIKYBaTEIHA MPAKTUKA U CE M030BaBa KOHKPETHO Ha Hes B
CBOWTE pPEIICHUS U ONpeNeieHHs. Ta3u KOHCTaTallMsi Ce OTHACS TJABHO [0
npwiaraneto Ha KoHBeHIMATA 3a 3amuTa Ha MpaBaTa Ha YOBEKAa U OCHOBHUTE
cB000M. BBpXOBHUAT aAMUHUCTPATUBEH ChJ THIKYBa HEHHUTE pa3nopendwu,
KaTo M3X0XKJa OT yCTaHOBEHOTO OT EBpomeickusi chbJ MO mpaBaTa Ha YOBEKa
ChAbpKaHUE Ha Te3u pasnopendu. TpsOBa na ce u3rbkHe U nmpuHochT Ha BAC B
m3nbiaHeHuero Ha pemenusita Ha ECIIY, nocranoBenu cpeimly bbirapus 3a
HapymaBane Ha K3ITYOC. Upe3 cBou peiieHust Ha ocHoBanue wi. 231, am. 1,

0.3 o1 I'paxxgaHckusi TpolecyalieH KOJAEKC (KOWTO MPEeIOoCTaBsi Bb3MOKHOCT
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Ha 3aaMHTEpecyBaHaTa CTpaHa Ja MCKa OTMSHA Ha BIS3JIO B CHJIa pEIICHHUE,
korato ¢ pemenre Ha ECITY e ycranoBeHo HapymeHue Ha KonBenuusara) BAC
HEe caMO OTMEHU IPEAXOIHU ChIACOHU OnpeiesieHNs], TOCTAHOBEHU B HapyLICHHE
Ha KonBeHuuATa, HO ¥ KPUTHKyBa OCHOBATE€THO KaTo HEAOCTAaTbYHU
3aKOHOJATEITHUTE IPOMEHH, OCHIIECTBEHH CJ€]l TIOCTAHOBSBAHE HA PEIICHUETO
Ha EBpomneiickus cpa 1o mpasarta Ha YoBeka cpeury bbirapusi.

HechbmHEHO 10-00NMEKYEHHUST Tpe3 MOCIEIHUTE TOIWHU JOCTBI [0
eBporeiickara MEKIyHapoaHa NpPaKTUKA, BKJTIOYUTEITHO upe3
UH(GOPMALMOHHUTE TEXHOJOTUU U HEOPUIIMATHUS W MPEBOJ HA OBITAPCKU €3UK

11e noaoOpsBa paboTaTa Ha BCUYKU OBIATAPCKU CHAUIIHUINA.
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