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in der Beschwerdesache der Biirgerinitiative "NEIN zur Griinen Zone", vertreten
durch den Zustellungsbevollmachtigten Daniel K., (...) , 2340 Médling, dieser
vertreten durch Dr. WITT & PARTNER RECHTSANWALT, ArgentinierstraRe
20A/2A, 1040 Wien, gegen den Bescheid der Niederdsterreichischen
Landesregierung vom 27. Juni 2012, Z IVW3-BE-3171702/004-2012, in seiner
heutigen nichtéffentlichen Sitzung gemald Art. 144 B-VG zu Recht erkannt:

I. Die beschwerdefiihrende Partei ist durch den angefochtenen Bescheid
weder in einem verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht noch wegen
Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm in ihren Rechten verletzt
worden.

Die Beschwerde wird abgewiesen.

II. Der Antrag auf Abtretung der Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof
wird abgewiesen.

Entscheidungsgriinde
I. Sachverhalt, Beschwerdevorbringen und Vorverfahren

1. Beschwerdefiihrende Partei ist die durch ihren Zustellungsbevollmachtigten
vertretene Birgerinitiative "NEIN zur Griinen Zone" (in der Folge:
Blrgerinitiative) in Mddling. Die Blrgerinitiative mochte die geplante Erlassung
von Verordnungen der Stadtgemeinde Maodling zur "Ausweitung der
Parkraumbewirtschaftung" verhindern; im Verfahren wird fir diese Bereiche die
Bezeichnung "Griine Zonen" verwendet.

2. Am 28. April 2011 brachte die beschwerdefiihrende Partei durch ihren
Zustellungsbevollmachtigten einen von 2075 Wahlberechtigten unterstitzten
"Initiativantrag" mit folgendem Wortlaut ein:



"Burgerinitiative
NEIN zur GRUNEN ZONE

Ihre Unterschrift gegen diesen Wahnsinn!

Wir, die Unterzeichner dieser Biirgerinitiative, fordern, dass die Stadt Mddling
dauerhaft von der Einflihrung von Griinen Zonen absieht!

JA, ich bin fiir die Abhaltung einer VOLKSBEFRAGUNG Uber 'Griine Zonen' in
Médling und unterstiitze mit meiner Unterschrift den FPO-Initiativantrag gemaR
§ 16b Abs.1 NOGO 1973 an den Gemeinderat und an den Biirgermeister der
Stadtgemeinde Modling (an diesen auch als Vorsteher des Stadtrates). Begehrt
wird, dass von der Einflihrung sogenannter 'Griiner Zonen' in Mddling dauerhaft
abgesehen wird, wobei die Frage der Volksbefragung lauten soll: 'Sollen Griine
Zonen in Modling eingefiihrt werden?' und die Antwortmoglichkeiten 'Ja' und
'Nein' lauten sollen."

(Zitat ohne die im Original enthaltenen Hervorhebungen)

3. Mit Bescheid des Blrgermeisters der Stadtgemeinde Modling vom 8. Juli 2011
wurde ausgesprochen, dass die Behandlung des Initiativantrages gemal} § 16b
Abs. 1 zweiter Satz iVm § 16a Abs. 1 zweiter Satz 3. Fall Niederdsterreichische
Gemeindeordnung 1973 (in der Folge: NO GO 1973) unterbleiben wiirde. Der
Bescheid wurde im Wesentlichen damit begriindet, dass, weil es sich bei "Griinen
Zonen" um eine Form der Kennzeichnung gebiihrenpflichtiger Parkplatze handle,
eine Angelegenheit vorliege, die Einfluss auf die Parkabgabe habe; der
Initiativantrag sei daher vom Initiativrecht ausgeschlossen und auch kein
Gegenstand einer zuldssigen Volksbefragung. Mit Bescheid des Stadtrates der
Stadtgemeinde Modling vom 9. Dezember 2011 wurde die gegen diesen
Bescheid erhobene Berufung der beschwerdefiihrenden Partei als unbegriindet
abgewiesen, weil mit der "Griinen Zone" die Parkabgabepflicht untrennbar
verbunden sei, sodass — auch wenn verkehrspolitische Uberlegungen ebenfalls zu
berlicksichtigen seien— von einer (berwiegend abgabenrechtlichen
Angelegenheit iSd §§ 16a iVm 63 ff. NO GO 1973 auszugehen sei. Die gegen
diesen Bescheid eingebrachte Vorstellung wurde mit Bescheid der
Niederosterreichischen Landesregierung vom 27. Juni 2012 abgewiesen.

4. In ihrer gegen diesen Bescheid gerichteten, auf Art. 144 B-VG gestitzten
Beschwerde behauptet die beschwerdefiihrende Partei die Verletzung des
demokratischen Prinzips gemadR Art.1 B-VG sowie im verfassungsgesetzlich
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gewahrleisteten Recht auf Freiheit der MeinungsduBerung. Begriindend wird im
Wesentlichen ausgefiihrt, dass die im Initiativantrag begehrte Fragestellung sich
nie auf die abgabenrechtliche Parkgeblihrenregelung bzw. Parkabgabe bezogen,
sondern (nur) die Verhinderung der Einflihrung bestimmter
straBenverkehrsrechtlicher Kurzparkzonen zum Ziel gehabt habe.

5. Die Niederosterreichische Landesregierung als im verfassungsgerichtlichen
Verfahren belangte Behorde legte die Verwaltungsakten vor und erstattete eine
Gegenschrift.

6. Die Stadtgemeinde Médling als beteiligte Partei erstattete eine AuRerung.
Il. Rechtslage

1.8§25 und § 52 Z13d und Z 13e StraRenverkehrsordnung 1960, BGBI. 159 idF
BGBI. | 34/2011 (in der Folge: StVO 1960), lauten:

"§ 25. Kurzparkzonen

(1) Wenn und insoweit es zu bestimmten Zeiten aus ortsbedingten Griinden
(auch im Interesse der Wohnbevoélkerung) oder zur Erleichterung der
Verkehrslage erforderlich ist, kann die Behdrde durch Verordnung fiir bestimmte
StralRen oder StralBenstrecken oder fiir Stralen innerhalb eines bestimmten
Gebietes das Parken zeitlich beschranken (Kurzparkzone). Die Kurzparkdauer darf
nicht weniger als 30 Minuten und nicht mehr als 3 Stunden betragen.

(2) Verordnungen nach Abs. 1 sind durch die Zeichen nach § 52 7Z 13d und 13e
kundzumachen; § 44 Abs. 1 gilt hiefir sinngemaB. Zusatzlich koénnen
Kurzparkzonen mit Bodenmarkierungen in blauer Farbe auf der Fahrbahn oder
auf dem Randstein sowie mit blauen Markierungsstreifen an den im Bereich
einer Kurzparkzone vorhandenen Anbringungsvorrichtungen far
StralRenverkehrszeichen, Beleuchtungsmasten oder dergleichen gekennzeichnet
werden.

(3) Beim Abstellen eines mehrspurigen Fahrzeuges in einer Kurzparkzone hat der
Lenker das zur Uberwachung der Kurzparkdauer bestimmte Hilfsmittel
bestimmungsgemal zu handhaben.

(4) Der Bundesminister f[]r_‘_ Verkehr, Innovation und Technologie hat durch
Verordnung die Art der Uberwachung der Kurzparkdauer und das hieflr
notwendige Hilfsmittel zu bestimmen; er hat dabei auf den Zweck einer



zeitlichen Parkbeschrankung sowie auf eine kostengiinstige und einfache
Handhabung des Hilfsmittels Bedacht zu nehmen.

(4a) Flr Kurzparkzonen, in denen fir das Abstellen eines mehrspurigen
Fahrzeuges auf Grund abgabenrechtlicher Vorschriften eine Gebihr zu
entrichten und fiir die Uberwachung der Gebiihrenentrichtung die Verwendung
eines technischen oder sonstigen Hilfsmittels vorgesehen ist, kann der
Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie mit Verordnung
festlegen, unter welchen Voraussetzungen dieses Hilfsmittel zugleich auch als
Hilfsmittel fir die Uberwachung der Kurzparkdauer gilt. Wenn fir die
Uberwachung der Gebiihrenentrichtung die Anbringung des Hilfsmittels am
Fahrzeug vorgesehen ist, kann der Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und
Technologie weiters aus Griinden der Einheitlichkeit mit Verordnung auch die
Art, das Aussehen und die Handhabung des Hilfsmittels bestimmen.

(5) Die Behorde hat unter Bedachtnahme auf den Zweck einer nach § 43 Abs. 2a
verordneten Regelung durch Verordnung das zur Kontrolle notwendige
Hilfsmittel zu bestimmen."

"§ 52. Die Vorschriftszeichen

[...]

13d. 'KURZPARKZONE'

— = —

KURZPARKZONE J

Dieses Zeichen zeigt den Beginn einer Kurzparkzone an. Wird dieses Zeichen auf
der linken Strallenseite angebracht, so bezieht sich die Kurzparkzonenregelung
nur auf diese StraRenseite. Im unteren Teil des Zeichens oder auf einer
Zusatztafel ist die Zeit, wahrend der die Kurzparkzonenregelung gilt, und die
zuldssige Kurzparkdauer anzugeben. Falls flir das Abstellen eines Fahrzeuges in
einer Kurzparkzone auf Grund abgabenrechtlicher Vorschriften eine Gebihr zu
entrichten ist, so ist auf diesen Umstand durch das Wort 'geblihrenpflichtig’, das
im unteren Teil des Zeichens oder auf einer Zusatztafel anzubringen ist,
hinzuweisen.

13e. 'ENDE DER KURZPARKZONE'

)
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Dieses Zeichen zeigt das Ende einer Kurzparkzone an."

2.§8 Abs.1 und Abs.5 Finanz-Verfassungsgesetz 1948, BGBI. 45 idF
BGBI. 1100/2003 (in der Folge: F-VG 1948), lauten:

"§ 8. (1) Die ausschlieRlichen Landes(Gemeinde)abgaben, die Zuschldge der
Linder (Gemeinden) zu Bundesabgaben und die Abgaben von demselben
Besteuerungsgegenstand wie eine Bundesabgabe werden vorbehaltlich der
Bestimmungen des § 7 Abs. 3 bis 5 durch die Landesgesetzgebung geregelt.

(2) - (4) [..]

(5) Die Landesgesetzgebung kann Gemeinden ermdachtigen, bestimmte Abgaben
auf Grund eines Beschlusses der Gemeindevertretung zu erheben. Solche
Landesgesetze miissen die wesentlichen Merkmale dieser Abgaben,
insbesondere auch ihr zulassiges HochstausmaR bestimmen.

[...]"

3.881 und 2 NO Kraftfahrzeugabstellabgabegesetz, LGBI. 3706-0 idF
LGBI. 3706-7 (in der Folge: NO KfAAG), lauten:

l|§ 1

Geltungsbereich

(1) Die Bestimmungen {ber die Kurzparkzonenabgabe gelten in jenen
Gemeinden, die auf Grund bundesgesetzlicher Ermachtigung durch Verordnung
des Gemeinderates eine Abgabe fiir das Abstellen mehrspuriger Kraftfahrzeuge
in Kurzparkzonen gemal § 25 StVO 1960 erheben.

(2) Dariber hinaus werden die Gemeinden ermachtigt, durch Verordnung des
Gemeinderates flir das Parken von mehrspurigen Kraftfahrzeugen auf StraRRen
mit o6ffentlichem Verkehr (§ 1 StVO 1960) auflerhalb von Kurzparkzonen eine
Abgabe zu erheben (Parkabgabe). Dies gilt auch fiir den Bereich von
Kurzparkzonen auBerhalb der Zeit der Kurzparkzonenregelung.



§2
Kennzeichnung der Abgabepflicht

(1) Der Gemeinderat kann einzelne Kurzparkzonen von der Abgabepflicht
ausnehmen. Hinsichtlich der Kennzeichnung der Abgabepflicht in Kurzparkzonen
gilt § 52 lit.a Z. 13d StVO 1960.

(2) Der Beginn der Parkabgabepflicht (§ 1 Abs. 2) ist durch weiBe Hinweistafeln
mit der griinen Aufschrift 'Gebihrenpflichtige Parkplatze', deren Ende durch
weille Hinweistafeln mit der griinen Aufschrift 'Geblihrenpflichtige Parkplatze —
Ende' deutlich zu kennzeichnen. Im unteren Teil der Tafel oder auf einer
Zusatztafel ist die Zeit, wahrend der die Parkabgabepflicht gilt, anzugeben."

4. 8§ 16 bis 16b und §§ 63 bis 66 NO GO 1973, LGBI. 1000-0 idF LGBI. 1000-17,
lauten:

"4, Abschnitt
Gemeindemitglieder und Ehrungen durch die Gemeinde

§ 16
Gemeindemitglieder, Initiativrecht

(1) Gemeindemitglieder sind Personen, die in einer Gemeinde des Landes
Niederdsterreich zum Gemeinderat wahlberechtigt sind, oder bei Erreichung des
Wahlalters wahlberechtigt wéaren.

(2) Das Initiativrecht der Gemeindemitglieder besteht im Verlangen, dal}
Aufgaben besorgt oder MaBnahmen getroffen werden, soweit sie im Interesse
der Gemeinde oder einzelner Ortsteile liegen. Es ist auf den eigenen
Wirkungsbereich beschrankt. Ausgeschlossen vom Initiativrecht sind individuelle
Verwaltungsakte und Angelegenheiten, die ganz oder iberwiegend auf Abgaben
Einflul} haben.

(3) Das Initiativrecht wird durch einen Initiativantrag ausgeiibt. Dieser muf}
enthalten:

a) ein bestimmtes Begehren;
b) das Organ, an das er gerichtet ist;

c) den Namen und die Adresse eines Zustellungsbevollméachtigten und dessen
Vertreters;
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d) den Namen und die Adresse sowie die Unterschrift der Unterstiitzer in der
erforderlichen Anzahl.

(4) Der Initiativantrag mulR von mindestens so vielen Wahlberechtigten
unterstiitzt werden, als bei der letzten Gemeinderatswahl Stimmen fir die
Erlangung eines Gemeinderatsmandates notwendig waren. Als Stichtag dabei gilt
der Tag des Einlangens des Antrages beim Gemeindeamt (Stadtamt).

§ 16a
Verfahren des Initiativantrages

(1) Der Initiativantrag ist beim Gemeindeamt (Stadtamt) einzubringen.

Der Birgermeister hat in einem an den Zustellungsbevollmachtigten gerichteten
Bescheid darliber abzusprechen, daR die Behandlung des Antrages unterbleibt,
wenn

o der Initiativantrag nicht den Vorschriften des § 16 Abs. 3 und 4 entspricht,
o es sich um keine Angelegenheit des eigenen Wirkungsbereiches handelt,

o er individuelle Verwaltungsakten oder Angelegenheiten, die ganz oder
Uberwiegend auf Abgaben EinfluB haben, betrifft,

o das angerufene Organ nicht zustandig ist (§ 6 AVG 1991, BGBI.Nr. 51/1991 in
der Fassung BGBI. I 20/2009, findet keine Anwendung), oder

o wenn der Initiativantrag Angelegenheiten betrifft, die von den zustdndigen
Organen bereits erledigt worden sind.

Enthdlt der Initiativantrag nicht den Namen und die Adresse eines
Zustellungsbevollmachtigten oder dessen Vertreters, hat der Bescheid an den
erstangefiihrten Unterstiitzer zu ergehen. Liegt kein Grund zur Zurickweisung
vor, ist der Initiativantrag zu behandeln.

(2) Fallt die Behandlung des Initiativantrages in den Wirkungsbereich des
Gemeinderates oder Gemeindevorstandes (Stadtrates), hat der Bilrgermeister
dafir zu sorgen, dall die Behandlung unter Einhaltung der
Geschaftsordnungsbestimmungen in die Tagesordnung der ndchstmoglichen
Sitzung des zustandigen Organs aufgenommen wird.

[...]



§ 16b
Behandlung des Initiativantrages

(1) Betrifft eine Initiative die Anordnung einer zuldssigen Volksbefragung und
wird diese Initiative von mehr als 10 % aller Wahlberechtigten unterstiitzt, muf}
der Gemeinderat die Volksbefragung anordnen, sofern der Gegenstand vom
zustandigen Gemeindeorgan nicht bereits erledigt worden ist und der
Zustellungsbevollmachtigte nicht auf der Durchfiihrung der Volksbefragung
beharrt. Ob die Initiative von mehr als 10 % aller Wahlberechtigten unterstitzt
wird, Gberprift der Birgermeister im Rahmen des Prifungsverfahrens nach §
16a Abs. 1.

(2) Der Zustellungsbevollmachtigte ist vom Ergebnis der Behandlung des
Initiativantrages durch den Biirgermeister zu verstandigen."

"5. Abschnitt
Volksbefragung

§63
Anordnung einer Volksbefragung

(1) Der Gemeinderat kann (iber Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches, ausgenommen (ber individuelle Verwaltungsakte und
Uberwiegend abgabenrechtliche Angelegenheiten, eine Befragung der
wahlberechtigten Gemeindemitglieder (Volksbefragung) anordnen.

(2) Die Frage, die durch die Volksbefragung zu entscheiden ist, ist so eindeutig zu
stellen, daR sie entweder mit 'Ja' oder 'Nein' beantwortet oder im Falle, dal’ tiber
zwei oder mehrere Varianten entschieden werden soll, die gewahlte Variante
bestimmt bezeichnet werden kann. Der Gemeinderat kann Gberdies beschlieRen,
daB das Ergebnis der Volksbefragung einem Gemeinderatsbeschluld
gleichzuhalten ist, wenn gleichzeitig fir die Bedeckung allfdlliger Ausgaben
vorgesorgt wird.

§ 64
Ausschreibung der Volksbefragung

(1) Der Birgermeister hat die Volksbefragung binnen vier Wochen nach ihrer
Anordnung (§ 63) auszuschreiben.

(2) Die Volksbefragung ist spatestens am sechsten dem Tage der Ausschreibung
nachfolgenden Sonntag durchzufiihren.

(3) Die Ausschreibung und der Tag der Volksbefragung sowie der Wortlaut der
Frage oder, wenn Uber zwei oder mehrere Varianten entschieden werden soll,
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der Wortlaut der Fragen sind offentlich kundzumachen und ortsublich zu
verlautbaren.

§ 65
Abstimmungsbehérden und Verfahren

(1) Die Durchfuihrung der Volksbefragung obliegt der anlaRlich der jeweils zuletzt
durchgefiihrten Wahl des Gemeinderates gebildeten Gemeindewahlbehoérde. Fir
das Verfahren bei Durchfiihrung der Volksbefragung gilt die NO
Gemeinderatswahlordnung 1994, LGBI. 0350, sinngemal, soweit im folgenden
nicht anderes bestimmt ist.

(2) Das Verzeichnis der Abstimmungsberechtigten ist aufgrund der NO
Gemeinderatswahlordnung 1994, LGBI. 0350, anzulegen und beginnend mit der
Ausschreibung der Volksbefragung fiir die Dauer von drei Tagen zur 6ffentlichen
Einsicht aufzulegen.

(3) Die Stimmzettel diirfen nur auf 'Ja' oder 'Nein' lauten. Im Falle, daR liber zwei
oder mehrere Varianten entschieden werden soll, missen die Varianten so
bezeichnet werden, dall der Wille des Stimmberechtigten eindeutig erkennbar
ist.

(4) Die Bestimmungen des 18. Abschnittes des Strafgesetzbuches, BGBI.
Nr.60/1974 i.d.F. BGBIl. | Nr. 153/1998, gelten sinngemdR auch fur die
Volksbefragung.

§ 66
Abstimmungsergebnis und Durchfiihrung

(1) Das Abstimmungsergebnis ist spatestens am dritten Tag nach dem
Abstimmungstag kundzumachen und unterliegt keinem Rechtsmittel.

(2) Die gestellte Frage gilt als bejaht, wenn mehr als die Hélfte der abgegebenen
glltigen Stimmen auf 'Ja' lauten. Wenn Uber zwei oder mehrere Varianten
entschieden wurde, so gilt die Variante als erwahlt, auf die die meisten Stimmen
entfallen.

(3) Das Ergebnis der Volksbefragung ist dem zustdndigen Organ der Gemeinde
zur ordnungsgemafen Behandlung zuzuleiten."

Ill. Erwagungen

Der Verfassungsgerichtshof hat liber die Beschwerde erwogen:

11



1. Die von der Birgerinitiative "NEIN zur Grinen Zone" durch ihren
Zustellungsbevollmachtigten erhobene Beschwerde betrifft einen Bescheid, mit
dem letztendlich ein Begehren auf Durchfihrung einer Volksbefragung
abgewiesen wurde; ein solcher Bescheid kann allein mit Beschwerde gemal
Art. 144 B-VG bekdampft werden (vgl. VfSlg. 18.807/2009 mwH). Da auch die
weiteren Prozessvoraussetzungen gegeben sind, ist die Beschwerde zulassig.

2. In der Sache:

2.1. Bedenken gegen die den Bescheid tragenden Bestimmungen der NO GO
1973, mit denen Volksbefragungen auf Gemeindeebene geregelt werden,
wurden von der beschwerdefiihrenden Partei nicht vorgebracht und sind vor
dem Hintergrund der vorliegenden Beschwerde auch beim
Verfassungsgerichtshof nicht entstanden.

2.2. Soweit die beschwerdefiihrende Partei eine Verletzung des demokratischen
Grundprinzips behauptet, ist ihr entgegenzuhalten, dass dieses grundsatzlich in
Form einer reprasentativen Demokratie ausgestaltet ist, die durch
direkt-demokratische  Instrumente lediglich  ergénzt wird (vgl. zB
VfSlg. 13.500/1993, 16.241/2001). Bei dem durch § 16b iVm §§ 63 ff. NO GO
1973 eingerdaumten Recht, die Durchfiihrung einer Volksbefragung bei Vorliegen
der gesetzlichen Voraussetzungen zu verlangen, handelt es sich um eine
Konkretisierung der in Art.117 Abs.8 B-VG verankerten Moglichkeit des
Landesgesetzgebers, in Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches die
unmittelbare  Teilnahme und  Mitwirkung der zum  Gemeinderat
Wahlberechtigten vorzusehen, wodurch jede Rechtsverletzung unmittelbar auch
das verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf Durchfiihrung einer
Volksbefragung auf Gemeindeebene verletzt (vgl. VfSlg. 18.029/2006,
18.807/2009). Die konkrete Ausgestaltung der Teilnahme und Mitwirkung bleibt
dem Landesgesetzgeber Uberlassen. Der Verfassungsgerichtshof kann daher
nicht erkennen, dass die Nichtzulassung eines Initiativantrages, der ganz oder
Uberwiegend auf Abgaben Einfluss hat, dem demokratischen Grundprinzip
widerspricht.

2.3. Mit einem Initiativantrag kénnen Gemeindemitglieder gemiR § 16 Abs. 2 NO
GO 1973 verlangen, dass im Rahmen des eigenen Wirkungsbereiches der
Gemeinde Aufgaben besorgt oder Mallnahmen getroffen werden, soweit sie im
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Interesse der Gemeinde oder einzelner Ortsteile liegen. Ausgeschlossen vom
Initiativrecht sind individuelle Verwaltungsakte und Angelegenheiten, die "ganz
oder Uberwiegend" auf Abgaben Einfluss haben; ein Initiativantrag ist beim
Gemeindeamt einzubringen und hat ein bestimmtes Begehren, das Organ, an das
er gerichtet ist, den Namen und die Adresse eines Zustellungsbevollmachtigten
und dessen Vertreters sowie den Namen und die Adresse sowie die Unterschrift
der Unterstiitzer in der erforderlichen Anzahl zu enthalten (§ 16 Abs. 3, § 16a
Abs. 1 erster Satz leg.cit.). Betrifft eine Initiative die Anordnung einer zuldssigen
Volksbefragung und wird diese Initiative von mehr als 10% aller
Wahlberechtigten unterstitzt, muss der Gemeinderat (abweichend von § 63
Abs. 1 NO GO 1973) eine Volksbefragung nach MaRgabe des § 16b Abs. 1 leg.cit.
anordnen. Der Bilirgermeister hat gemaR § 16a Abs.1 zweiter Satz leg.cit.
auszusprechen, dass die Behandlung des Antrages unterbleibt, wenn ein
Initiativantrag u.a. eine Angelegenheit betrifft, die "ganz oder iberwiegend" auf
Abgaben Einfluss hat. Die Durchfiihrung der Volksbefragung erfolgt nach
MaRgabe der §§ 63 ff. NO GO 1973.

2.4. Im vorliegenden Fall war der durch die beschwerdefiihrende Partei
eingebrachte Initiativantrag auf die Durchfiihrung einer Volksbefragung zur
Frage: "Sollen Griine Zonen in Madadling errichtet werden?" gerichtet. Der
belangten Behorde kann aus folgendem Grund nicht entgegengetreten werden,
wenn sie davon ausgeht, dass der vorliegende Initiativantrag eine Angelegenheit
betrifft, die Gberwiegend auf Abgaben Einfluss hat:

2.4.1. GemaR § 25 Abs. 1 und 2 StVO 1960 kann die Behdrde, wenn und insoweit
es zu bestimmten Zeiten aus ortsbedingten Grinden (auch im Interesse der
Wohnbevolkerung) oder zur Erleichterung der Verkehrslage erforderlich ist,
durch Verordnung fiir bestimmte StraRen oder StraBenstrecken oder fiir StralRen
innerhalb eines bestimmten Gebietes das Parken zeitlich beschranken
(Kurzparkzone). Verordnungen sind durch die Zeichen nach § 52 Z 13d und Z 13e
leg.cit. kundzumachen; zusatzlich kénnen Kurzparkzonen mit
Bodenmarkierungen in blauer Farbe auf der Fahrbahn oder auf dem Randstein
sowie mit blauen Markierungsstreifen an den im Bereich einer Kurzparkzone
vorhandenen Anbringungsvorrichtungen far StralRenverkehrszeichen,
Beleuchtungsmasten oder dergleichen gekennzeichnet werden (§ 25 Abs. 2
leg.cit.).
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2.4.2. Die Bestimmungen iiber die Kurzparkzonenabgabe des NO KfAAG gelten
gemalk dessen § 1 Abs. 1 in jenen Gemeinden, die auf Grund bundesgesetzlicher
Ermachtigung (vgl. §15 Abs.3 Z5 Finanzausgleichsgesetz 2008) durch
Verordnung des Gemeinderates eine Abgabe fir das Abstellen mehrspuriger
Kraftfahrzeuge in Kurzparkzonen gemaB § 25 StVO 1960 erheben. Darliber
hinaus hat der niederdsterreichische Landesgesetzgeber die Gemeinden mit der
— auf Grund des § 8 Abs. 1 und Abs. 5 F-VG 1948 ergangenen — Bestimmung des
§ 1 Abs. 2 NO KFAAG ermichtigt, durch Verordnung des Gemeinderates fiir das
Parken von mehrspurigen Kraftfahrzeugen auf Stralen mit 6ffentlichem Verkehr
(§ 1 StVO 1960) auRerhalb von Kurzparkzonen eine Abgabe zu erheben
(Parkabgabe); dies gilt auch fiir den Bereich von Kurzparkzonen aullerhalb der
Zeit der Kurzparkzonenregelung. Gemall § 2 Abs. 2 KfAAG ist der Beginn der
Parkabgabepflicht durch weille Hinweistafeln mit der grinen Aufschrift
"Geblihrenpflichtige Parkplatze", ihr Ende durch weille Hinweistafeln mit der
grinen Aufschrift "Gebuhrenpflichtige Parkplatze — Ende" deutlich zu
kennzeichnen. In den Ubrigen Bestimmungen werden die ndheren Merkmale
dieser Abgabe, insbesondere deren HoéchstausmaB (§ 4 leg.cit.), festgelegt.
Andere Rechte der Gemeinde, insbesondere solche auf dem Gebiet der
Verkehrsplanung oder der Parkraumbewirtschaftung, werden durch dieses
Gesetz nicht geregelt. Auch wenn aus den Gesetzesmaterialien (s. die
Materialien zur Novelle zum NO KfAAG LGBI. 3706-7, Ltg.-593/A-1/41-2010)
hervorgeht, dass durch die Einhebung der Parkabgabe eine starkere Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel sowie von bereits errichteten Parkhdusern und
Parkgaragen bewirkt werden soll, dndert dies nichts daran, dass Gemeinden
ausschlieBlich zur Einhebung einer Geldleistung (Abgabe) ermachtigt werden
sollen. Nach der stindigen Judikatur des Verfassungsgerichtshofes ist es dem
Gesetzgeber nicht verwehrt, mit einer primar fiskalisch orientierten Abgabe auch
Lenkungszwecke zu verfolgen (zB VfSlg.5859/1968, 14.597/1996 mwN,
16.378/2001).

2.5. Die belangte Behorde geht im vorliegenden Fall zu Recht davon aus, dass mit
dem Begriff "Griinen Zone" im Initiativantrag solche "Zonen" gemeint sind, in
denen die Gemeinde zur Erhebung einer Parkabgabe fir das Abstellen
mehrspuriger Kraftfahrzeuge in Kurzparkzonen auf bestimmten Verkehrsflachen
durch Verordnung des Gemeinderates gemiR § 1 Abs. 2 NO KfAAG ermichtigt
wird. GemaR § 2 Abs. 2 leg.cit. sind namlich solche "Zonen" durch weilRe Tafeln
mit der griinen Aufschrift  "Gebilhrenpflichtige  Parkplatze" und
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"Geblihrenpflichtige Parkplatze — Ende" zu kennzeichnen. Demgegeniiber sind
Kurzparkzonen gemal § 25 StVO 1960 durch die Anbringung von Tafeln gemaR
§52 7Z13d und Z 13e StVO 1960 zu kennzeichnen, wobei das den Beginn einer
Kurzparkzone anzeigende Verkehrszeichen (§ 52 Z 13d leg.cit.) einen blauen Kreis
mit rotem Rand und rotem Durchstrich auf weiBem Grund zeigt; zusatzlich
konnen Kurzparkzonen gemadRR §25 Abs.2 StVO 1960 durch blaue
(Boden-)Markierungen gekennzeichnet werden. Die Einhebung einer Gebihr in
solchen Kurzparkzonen bedarf eines zusatzlichen Rechtsaktes und einer
ausdriicklichen Kennzeichnung. Die Bezeichnung "Grine Zonen" im
Initiativantrag lasst sich daher mit der in der Beschwerde aufgestellten
Behauptung, die Initiative habe "(nur) die Verhinderung der Einfliihrung
bestimmter stralenverkehrsrechtlicher Kurzparkzonen zum Ziel", nicht in
Einklang bringen, weil Kurzparkzonen gemal § 25 StVO 1960, wenn sie farblich
kenntlich gemacht werden, mit blauer Farbe gekennzeichnet sind. Auch lasst sich
die Festlegung einer sogenannten "Griinen Zone" —also eines Gebietes, das
durch Hinweiszeichen gemaR § 2 Abs. 2 NO KfAAG zu kennzeichnen ist — nicht
von der Abgabepflicht trennen, weil schon der Wortlaut dieser Bestimmung
("Der Beginn der Parkabgabepflicht [...] ist durch weille Hinweistafeln mit der
griinen Aufschrift [...] deutlich zu kennzeichnen") eindeutig zum Ausdruck bringt,
dass die Festlegung der "Griinen Zone" die Abgabepflicht zwingend zur Folge hat,
ohne dass es einer zusatzlichen Anordnung bedarf.

Da der Initiativantrag darauf gerichtet ist, die Erlassung einer solchen die
Einhebung einer Parkabgabe gestattenden Verordnung zu verhindern, deren
Erlassung zwingend zur Einhebung einer Abgabe fiihrt, handelt es sich um einen
Initiativantrag, der "ganz oder (iberwiegend" auf Abgaben Einfluss hat (§ 16
Abs.2 dritter Satz NO GO 1973) und somit nicht Gegenstand einer
Volksbefragung nach § 16b Abs. 1 iVm §§ 63 ff. NO GO 1973 sein kann. Der
Antrag auf Durchfiihrung einer Volksbefragung wurde daher zu Recht
abgewiesen. Bei diesem Ergebnis erlbrigt sich eine Prifung dahingehend, ob
auch weitere Abweisungsgriinde vorlagen.

2.6. Auch das Vorbringen zur behaupteten Verletzung im verfassungsgesetzlich
gewadhrleisteten Recht auf MeinungsdauBerungsfreiheit trifft nicht zu: Beim
Initiativantrag auf Durchfliihrung einer Volksbefragung handelt es sich um ein
politisches Partizipationsrecht (vgl. VfGH 20.6.2012, B 191/12); die Mitwirkung
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an der Willensbildung der Gemeinde ist durch die politischen (Grund-)Rechte
gewadhrleistet und insoweit von der Ausibung der Freiheitsrechte wie Art. 10
EMRK abzugrenzen (vgl. Berka, Die Grundrechte, 1999, Rz 96; VfSlg. 775/1927).
Die vorgesehenen Beschrankungen des Initiativrechtes zielen nicht auf eine
Einschrankung der MeinungsaulRerungsfreiheit ab (vgl. VfSlg. 11.651/1988,
16.635/2002 mwN). Im Ubrigen stellt die Beschrinkung des Rechts, die
Durchfiihrung einer Volksbefragung zu verlangen, auf bestimmte, gesetzlich
vorgesehene Angelegenheiten auch keinen Eingriff in das durch Art. 10 EMRK
verankerte Grundrecht auf freie MeinungsaulRerung dar, weil die durch diese
Bestimmung garantierte Freiheit zur Mitteilung von (politischen) Meinungen
jedenfalls nicht in einer grundrechtlich relevanten Art und Weise beriihrt wird.

IV. Ergebnis und damit zusammenhangende Ausfiihrungen

1. Die behauptete Verletzung verfassungsgesetzlich gewahrleisteter Rechte hat
sohin nicht stattgefunden.

Das Verfahren hat auch nicht ergeben, dass die beschwerdefiihrende Partei in
von ihr nicht geltend gemachten verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten
oder wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm in ihren Rechten
verletzt wurde.

2. Die Beschwerde war daher abzuweisen.

3. Dem Antrag der beschwerdefiihrenden Partei auf Abtretung der Beschwerde
an den Verwaltungsgerichtshof war keine Folge zu geben, weil es sich bei den
von § 16b iVm §§ 63 ff. NO GO 1973 eingerdumten Rechten lediglich um eine
Konkretisierung des Art.117 Abs.8 B-VG handelt und somit jede
Rechtsverletzung unmittelbar auch Art. 117 Abs. 8 B-VG verletzt, sodass fiir eine
Zustandigkeit des Verwaltungsgerichtshofes gemal} Art. 133 Z 1 B-VG kein Raum
mehr bleibt (vgl. VfSlg. 16.241/2001, 18.029/2006 und 18.807/2009).

4. Dem Antrag der beteiligten Partei auf Kostenersatz war nicht stattzugeben, da
es sich bei dem von ihr eingebrachten Schriftsatz, mit dem sie von der ihr
eingerdumten Moglichkeit der Erstattung einer AuBerung Gebrauch gemacht
hat, nicht um einen abverlangten Schriftsatz handelt (zB VfSlg. 16.463/2002) und
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die von ihr erstattete AuRerung nicht zur Rechtsfindung beigetragen hat (zB
VfSlg. 15.916/2000).

5. Diese Entscheidung konnte gemall § 19 Abs.4 erster Satz VGG ohne
miundliche Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung getroffen werden.

Wien, am 3. Dezember 2012
Die Vizeprasidentin:
Dr. BIERLEIN

Schriftfihrerin:
Dr. KRAUSKOPF
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