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Uber den Antrag des Dr. Alfred Gusenbauer und
Genossen, Abgeordnete zum Nationalrat, vertreten durch
Rechtsanwalt Dr. Hannes Jarolim, Volksgartenstralle 3/1. 0OG,
1010 Wien, 8 1 Abs. 5 des Landarbeitsgesetzes 1984, BGBI.

Nr. 287, iIn der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. 1 Nr. 36/2006
als verfassungswidrig aufzuheben, In seiner heutigen nicht-
offentlichen Sitzung gemdfR Art. 140 B-VG zu Recht erkannt:

8 1 Abs. 5 des Bundesgesetzes betreffend die Grundsatze
fur die Regelung des Arbeitsrechts in der Land- und Forstwirt-
schaft (Landarbeitsgesetz), BGBI. 287/1984, in der Fassung der
Novelle BGBI. I Nr. 3672006, wird als verfassungswidrig aufge-
hoben.

Frihere Bestimmungen treten nicht wieder in Kraft.

Der Bundeskanzler ist zur unverzuglichen Kundmachung
dieser Ausspriche im Bundesgesetzblatt 1 verpflichtet.

Entscheirtdungsgrinde:

I. Die antragstellenden Abgeordneten zum Nationalrat bean-
tragen die Aufhebung des 8 1 Abs. 5 des Bundesgesetzes betreffend
die Grundsatze fur die Regelung des Arbeitsrechts in der Land-
und Forstwirtschaftt, BGBI. 287/1984, (Landarbeitsgesetz 1984), in
der Fassung der Novelle BGBI. 1 3672006 als verfassungswidrig.
Die angefochtene Bestimmung steht in folgendem Zusammenhang (zur

Prufung gestellter Teil hervorgehoben):

"8 1. (1) Die Landarbeitsordnungen regeln:

1. das Arbeitsvertragsrecht der land- und forstwirt-
schaftlichen Arbeiter (Landarbeiterrecht);
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2. den Arbeiter- und Angestelltenschutz, soweit es sich um
land- und forstwirtschafttliche Arbeiter und Angestellte
handelt.

(2) Land- und Forstarbeiter im Sinne dieses Bundesgesetzes
sind jene Personen, die vertragsmalig Dienstleistungen in Be-
trieben der Land- und Forstwirtschaft gegen Entgelt verrichten,
gleichgultig, ob sie iIn die Hausgemeinschaft des Dienstgebers
aufgenommen sind oder nicht.

(3) Als Landarbeiter sind ferner Personen anzusehen, die
Dienste fTir die Hauswirtschaft des Dienstgebers oder fir Mit-
glieder des Hausstandes verrichten, wenn sie auch Dienste fur den
land- und forstwirtschafttlichen Betrieb des Dienstgebers leisten
und nicht unter das Hausgehilfen- und Hausangestelltengesetz
fallen.

(4) Land- und forstwirtschaftliche Angestellte sind Per-
sonen, die in Betrieben der Land- und Forstwirtschaft vorwiegend
zur Leistung hoherer oder kaufmannischer Dienste oder zu Kanzlei-
arbeiten angestellt sind.

(5) Als Arbeiter und Angestellte in der Land- und Forst-
wirtschaft gelten auch jene Arbeirtnehmer, die unabhéngig davon,
ob diese Tatigkeiten 1n Gewerbebetrieben ausgeubt werden, in
Reitstadllen, Schlagerungsunternehmen, Natur- und Nationalparks,
in der Betreuung von Park- und Rasenanlagen, 1n Blros, deren
Unternehmensziel Uberwiegend i1n der Beratung und Verwaltung von
land- und forstwirtschaftlichen Betrieben besteht, 1n Tand- und
forstwirtschaftlichen Vermarktungs- und Dienstleistungsunter-
nehmungen und 1n Tandwirtschafttlichen Biomasseerzeugungsein-
richtungen, beschaftigt werden.™

Dazu fuhren die Abgeordneten aus:

"8 1 Abs. 5 des Landarbeitsgesetzes 1984 war in der
Regierungsvorlage (1122 BIgNR XXI1. GP) noch nicht enthalten,
sondern war Gegenstand eines Abanderungsantrages der Abg.

Mag. Tancsits und Walch, wobei keine Erlauterungen vorliegen
(vgl. Bericht des Ausschusses fur Arbeit und Soziales, 1214 BIgNR
XXT1. GP).

Am 6. Dezember 2005 wurde die Bestimmung vom Nationalrat
beschlossen, wogegen der Bundesrat mit Beschluss vom 25. Janner
2006 Einspruch erhob. Der Einspruch des Bundesrates erfolgte in
Bezug auf die nunmehr angefochtene Bestimmung aus kompetenzrecht-
lichen Uberlegungen (vgl. 1122 BIgNR XXIl. GP - Beschluss BR -
Einspruchbegrindung) . Der Nationalrat hat In seiner Sitzung vom
1. Marz 2006 gemall Art. 42 Abs. 4 B-VG seinen urspriunglichen
Beschluss vom 6. Dezember 2005 wiederholt, die Kundmachung
erfolgte am 17. Marz 2006 unter BGBI 1 Nr. 36/2006. Die Be-
stimmung trat am 18. Ma&rz 2006 in Kraft.
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8 1 Abs. 5 des Landarbeiltsgesetzes 1984 verstollit nach
Ansicht der Antragsteller gegen die bundesverfassungsgesetzliche
Kompetenzverteilung und zwar gegen Art. 12 Abs. 1 Z 6 B-VG."

Nach Darstellung der Rechtslage, insbesondere der Recht-
sprechung des Verfassungsgerichtshofs zum Begriff der Land- und
Forstwirtschaft begrunden die antragstellenden Abgeordneten den
behaupteten Verstol? gegen die Kompetenzverteilung zunachst allge-
mein wie folgt:

""Schon die Einleitung des 8 1 Abs. 5 des Landarbeits-
gesetzes 1984 legt das Uberschreiten der Regelungskompetenz nach
Art. 12 Abs. 1 Z 6 B-VG offen. Es sollen namlich Personen "[a]ls
Arbeiter und Angestellte iIn der Land- und Forstwirtschaft gelten
---», --- unabhangig davon, ob diese Tatigkeiten in Gewerbebetrie-
ben ausgeibt werden®, sofern sie in Unternehmen von in der Be-
stimmung naher bezeichneten Bereichen beschaftigt werden.

Damit werden aber auf Grund des eindeutigen Wortlauts
Personen dem Landarbeitsrecht unterworfen, die in Gewerbebe-
trieben tatig sind. Auch bewirkt diese Norm ihre Zugehorigkeit zu
den Landarbeitskammern. Arbeitnehmer aus Gewerbebetrieben unter-
liegen aber nach der bundesverfassungsgesetzlichen Kompetenzver-
teilung dem “Arbeitsrecht®™ nach Art. 10 Abs. 1 Z 11 B-VG, ihre
gesetzliche berufliche Interessenvertretung sind die “Kammern fur
Arbeiter und Angestellte-.

Dies ist als Verstol3 gegen die bundesverfassungsge-
setzliche Kompetenzverteilung klar verfassungswidrig, da nur
solche Personen dem Landarbeitsrecht unterworfen werden durfen,
die in Betrieben der Land- und Forstwirtschaft tatig sind (vgl
VTSIg. 8539/1979). Durch die Einbeziehung aber auch von Arbeit-
nehmern aus Gewerbebetrieben wird die verfassungsrechtlich ge-
botene Zuordnung zu Betrieben auf dem Gebiet der Land- und
Forstwirtschaft klar aufgegeben.

8 1 Abs. 5 des Landarbeitsgesetzes 1984 fuhrt dazu, dass
zum Beispiel Arbeitnehmer aus botanischen und zoologischen
Garten, etwa kleinen Tiergarten, Gartenbaubetrieben, Reitsport-
zentren, gewerblichen Holzschlagerungsbetrieben und sogar Arbeit-
nehmer der Agrarmarkt Austria dem Landarbeitsrecht unterliegen
und der Landarbeiterkammer als gesetzlicher beruflicher Inter-
essenvertretung zugehdrig sind.

Nach Ansicht der Antragsteller macht bereits dieser
Umstand 8 1 Abs. 5 des Landarbeitsgesetzes 1984 zur Ganze ver-
fassungswidrig. Eilne verfassungskonforme Interpretation scheidet
auf Grund des klaren und eindeutigen Wortlauts der Bestimmung
aus.

Es wurde mit dem Bundesgesetz BGBI 1 Nr. 36/2006 auch
nicht 8 5 des Landarbeitsgesetzes 1984 verandert, der die Be-



triebe festlegt, die dem Wirtschaftsbereich der Land- und Forst-
wirtschaft unterliegen. Somit wird auch durch die gewédhlte
Rechtssetzungstechnik ersichtlich, dass Arbeitsverhaltnisse von
Arbeitnehmern in das Landarbeitsrecht einbezogen werden, deren
Betriebe keine auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet sind."

Die im Gesetz angefuhrten Betriebe gehdrten nicht oder
nicht zur Ganze dem Bereich der Land- und Forstwirtschaft an und
seien auch nicht land- und forstwirtschaftliche Nebenbetriebe
(welche ohnehin 8 5 Abs. 5 erfasse):

"Es ist unzweifelhaft, dass das Halten von Nutztieren
zur Zucht, Mastung oder Gewinnung tierischer Erzeugnisse zur
land- und forstwirtschaftlichen Produktion zahlt (vgl. bereits
Art. V lit. a des Kundmachungspatents zur Gewerbeordnung 1859).
In "Reitstallen® werden aber nicht nur eigene Tiere gehalten und
gezuchtet, sondern es gehodrt auch das Einstellen fremder Pferde,
die Vermietung und der Verkauf von Pferden sowie das Abhalten von
Reitunterricht zum Bild derartiger Betriebe, sodass deren un-
differenzierte Zuordnung zur Land- und Forstwirtschaft zu weit-
gehend ist.

Dies trifft auch auf die "Betreuung von Park- und
Rasenanlagen®™ zu. Hier ist hochstens eine Teilmenge dem Gebiet
der Land- und Forstwirtschaft zugehorig, soweit es sich namlich
um die Betreuung ehemals land- und forstwirtschaftlich genutzter
Flachen handelt. Die ausschliellliche Betreuung von “Park- und
Rasenanlagen® erfolgt namlich durch gewerbliche Gartner. Bei
"Natur- und Nationalparks®™ ist eigentlich gar kein Bezugspunkt
zur Land- und Forstwirtschaft erkennbar.

Ebenso offenkundig ist, dass "Biros, deren Unter-
nehmensziel Uberwiegend in der Beratung und Verwaltung von land-
und forstwirtschafttlichen Betrieben besteht®, selbst nicht zum
Wirtschaftszweig der Land- und Forstwirtschaft gehdren. Dies
fuhrt etwa dazu, dass Arbeitnehmer von Unternehmensberatungen,
die primar Landwirte beraten, nunmehr selbst land- und forst-
wirtschaftliche Arbeitnehmer werden, wogegen es nach der Recht-
sprechung (vgl. VfSIlg. 4446/1963) eines unmittelbaren Zusammen-
hangs zu diesem Gebiet bedarf.

Auch Arbeirtnehmer aus "“Schlagerungsunternehmen® werden
zu undifferenziert erfasst, i1st doch die Tatigkeit ausschlielflich
in Bezug auf “fremde Walder® klar als gewerbliche Tatigkeit anzu-
sehen.

Was "Vermarktungs- und Dienstleistungsunternehmen*
betrifft, missen diese "“land- und forstwirtschaftliche® sein, was
keine Abgrenzung darstellt, da die bloRRe Vermarktung und Erbrin-
gung von Dienstleistungen schon begrifflich nicht nur von eigenen
Produkten erfolgen kann, die ja ber ausschlielB3lichen Vermarktern
und Dienstleistungserbringern gar nicht besteht.



In Bezug auf ~“landwirtschaftliche Biomasseerzeugungs-
einrichtungen® ist ebenso festzuhalten, dass nur dann eine Zu-
ordnung zur Land- und Forstwirtschaft moglich ist, wenn selbst
Land- und Forstwirtschaft betrieben wird und deren Erzeugnisse zu
Biomasse (worunter nach § 5 Abs. 1 Z 4 des Okostromgesetzes der
"biologisch abbaubare Anteil von Erzeugnissen, Abfallen und
Ruckstéanden der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft und damit
verbundener Industriezweige®™ zu verstehen i1st) verarbeitet
werden, wofur es aber keiner ausdriucklichen Erwdhnung in § 1
Abs. 5 des Landarbeitsgesetzes 1984 bedarft (vgl. 8 2 Abs. 4 Z 9
GewO 1994 1Vm 8 5 Abs. 5 des Landarbeitsgesetzes 1984). Ohne den
Zusammenhang zu eigenen land- und forstwirtschaftlichen Produkten
liegt jedoch ein Gewerbebetrieb vor."

1. Die Bundesregierung verteidigt die Verfassungsmalligkeit
des Gesetzes:

"Aus Sicht der Bundesregierung ist die von den Antrag-
stellern bezogene Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
zur Abgrenzung des land- und forstwirtschaftlichen Gebietes
nicht in Zweifel zu ziehen.

Es folgt nach Ansicht der Bundesregierung daraus jedoch
nicht zwingend die Verfassungswidrigkeit der angefochtenen Be-
stimmung. Ziel dieser Bestimmung war es, eine bessere Abgrenzung
der land- und forstwirtschaftlichen Arbeitnehmer zu erreichen
und gleichzeitig der dynamischen Entwicklung der Land- und
Forstwirtschaft Rechung zu tragen. Dies folgt aus dem mit der
Beschlussfassung des 8 1 Abs. 5 Landarbeitsgesetz 1984 miter-
ledigten Antrag 330/A der Abgeordneten Ing. Josef Winkler und
Sigisbert Dolinschek, der allerdings auf eine Anderung des § 5
Landarbeitsgesetzes 1984 gerichtet war (vgl. AB 1214 BIgNR XXI1I.
GP).

8§ 1 Abs. 5 des Landarbeitsgesetzes 1984 erscheint
zunachst uberschieRend formuliert, als er auch Arbeitnehmer
einzubeziehen scheint, unabhangig, ob diese "iIn Gewerbe-
betrieben® tatig sind. Allerdings werden mit dieser Anordnung
nicht Arbeitnehmer in Gewerbebetrieben schlechthin einbezogen,
sondern nur in Arten von Betrieben, die iIn der gegenstandlichen
Bestimmung ndher umschrieben sind.

Aus Sicht der Bundesregierung ist 8 1 Abs. 5 des Land-
arbeitsgesetzes 1984 daher verfassungskonform einschrankend
dahin auszulegen, dass nur Arbeitnehmer von Betrieben erfasst
werden, die dem Wirtschaftszweig der Land- und Forstwirtschaft
angehdren. Bei dieser Sicht hatte die Novelle - ausgehend von
den aus dem Bericht des Ausschusses fTur Arbeit und Soziales
ableitbaren Motiven des Normsetzers - nur klarstellenden
Charakter.
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Bei dieser Sicht waren - in Ubereinstimmung mit Art. 12
Abs. 1 Z 6 B-VG und der auf dieser Grundlage ergangenen Recht-
sprechung des Verfassungsgerichtshofes - daher nur Arbeitnehmer
aus Betrieben umfasst, die ohnehin dem Wirtschaftszweig der
Land- und Forstwirtschaft angehéren.

Eine derartige Interpretation scheidet auch hinsicht-
lich der in 8 1 Abs. 5 des Landarbeitsgesetzes 1984 aufgezahlten
Arten von Betrieben nicht aus.

Bei all diesen im Antrag im Einzelnen dargestellten
Arten von Betrieben ist eine Interpretation nicht ausge-
schlossen, die zu einer Zuordnung dieser Betriebe zur Land- und
Forstwirtschaft fuhrt.

Die Antragsteller behaupten selbst nicht, dass es
ausgeschlossen ist, dass es sich dabei um Betriebsarten handelt,
die der Land- und Forstwirtschaft zuzuzahlen sind. Sie behaupten
lediglich, dass diese Betriebsarten auch so verstanden werden
kénnen, dass sie Uber diesen Wirtschaftszweig hinausgehen.
Dieser Schluss i1st jedoch nach Ansicht der Bundesregierung nicht
zwingend.

So kann ber allen angefuhrten Betriebsarten auf eigene
Urprodukte oder etwa eigene Flachen abgestellt werden. Dies gilt
etwa fur "Reitstéalle”™ und “Schlagerungsunternehmen®. Ebenso gilt
dies bei den "Vermarktungs- und Dienstleistungsunternehmen®, die
schon nach dem Wortlaut "land- und forstwirtschaftliche®™ sein
missen."

Fur den Fall der Aufhebung beantragt die Bundesregierung
die Setzung einer Frist von einem Jahr.

1. Der Antrag ist zulassig und begrindet.

1. Die einschreitenden 68 Abgeordneten verkorpern mehr
als ein Drittel der Mitglieder des Nationalrates der 22. Gesetz-
gebungsperiode und der Antrag ist am 30. Oktober 2006 beim Ver-
fassungsgerichtshof eingelangt, bevor sich der Nationalrat der
23. Gesetzgebungsperiode konstituiert hat.

2. Das Landarbeitsgesetz 1984 enthalt die Grundsatze fur
die Regelung des Arbeitsrechts in der Land- und Forstwirtschaft.
Die auf die Gesetzgebung Uber die Grundsatze beschrankte
Kompetenz des Bundes stitzt sich auf Art. 12 Abs. 1 Z 6 B-VG:
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"Arbeiterrecht sowie Arbeiter- und Angestelltenschutz,
sowelt es sich um land- und forstwirtschaftliche Arbeiter und
Angestellte handelt™.

Bundessache in Gesetzgebung und Vollziehung ist dagegen
nach Art. 10 Abs. 1 Z 11 B-VG

"Arbeitsrecht, soweit es nicht unter Art. 12 fallt;
Kammern fiUr Arbeiter und Angestellte, mit Ausnahme solcher auf
land- und forstwirtschafttlichem Gebiet;"” (fur welche nach Art. 15
B-VG die Lander zustandig bleiben).

In seiner standigen Rechtsprechung legt der Verfassungs-
gerichtshof die Begriffe "land- und forstwirtschaftliche™ (Ar-
beiter und Angestellte) und "auf land- und forstwirtschaftlichem
Gebiet”™ Im gleichen Sinne aus; unter Kammern fir Arbeiter und
Angestellte "auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet” sind
daher Einrichtungen fur "land- und forstwirtschaftliche Arbeiter
und Angestellte” gemeint (VFfSIlg. 853971979, 13.639/1993). Daraus
folgt, dass die fur berufliche Vertretungen malRgebliche Kompe-
tenzgrenze auch jene fur die Regelung des Arbeitsrechts dar-
stellt.

Wie der Verfassungsgerichtshof im Erkenntnis VfSlg.
853971979 dargelegt hat, kann unter Land- und Forstwirtschaft

.. schon nach dem allgemeinen Sprachgebrauch nur eine
Erscheinung des Wirtschaftslebens verstanden werden. Auch der in
Art. V lit. a KdmPat. verwendete Begriff der land- und forstwirt-
schaftlichen Produktion ist ein wirtschaftlicher. Die - wie immer
geartete - Tatigkeit des einzelnen Arbeitnehmers muf3 also Im
Rahmen des Betriebes der Land- und Forstwirtschaft entfaltet
werden."

Die Kompetenzgrenze scheidet mithin Wirtschaftszweige
voneinander.

Ein land- und forstwirtschaftlicher Dienstvertrag liegt
infolgedessen nur vor, wenn es sich um eine Tatigkeit fur einen
land- und forstwirtschaftlichen Betrieb (Betriebszweig) handelt
(VFfSlg. 13.639/1993). Daher gehért der Verkauf verarbeiteter
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land- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse (in land- und forst-
wirtschaftlichen Ein- und Verkaufsgenossenschaften) nicht zur
Land- und Forstwirtschaft, wenn es sich nicht um den Verkauf
selbst verarbeiteter Erzeugnisse handelt (VfSlg. 853971979 C. 1.
2.) und auch nicht eine Tatigkeit, die nur bei ldentitdt des
Dienstgebers mit dem Besitzer des bearbeiteten Grund und Bodens
unter die Landarbeitsordnung fallen wirde, wie zB Schl&agerungs-
unternehmen (VfSlg. 853971979 C. 1. 3. und VfSlg. 13.639/1993 I1.

1.).

3. Der in den Absatzen 2 bis 4 des 8§ 1 Landarbeitsgesetz
1984 verwendete Begriff des Betriebs der Land- und Forstwirt-
schaft ist in 8 5 (in der Fassung der Novelle BGBI. 1 160/2004)
wie Tolgt ndher umschrieben:

"8 5. (1) Betriebe der Land- und Forstwirtschaft im
Sinne dieses Bundesgesetzes sind Betriebe der land- und forst-
wirtschaftlichen Produktion und 1hre Nebenbetriebe, soweilt diese
Iin der Hauptsache die Verarbeitung der eigenen Erzeugnisse zum
Gegenstand haben und sich nicht als selbstédndige, von der Land-
und Forstwirtschaft getrennt verwaltete Wirtschaftskorper dar-
stellen, ferner die Hilfsbetriebe, die der Herstellung und
Instandhaltung der Betriebsmittel fur den land- und forstwirt-
schaftlichen Hauptbetrieb dienen. In diesem Rahmen zahlen zur
land- und forstwirtschaftlichen Produktion die Hervorbringung und
Gewinnung pflanzlicher Erzeugnisse mit Hilfe der Naturkrafte
einschlielllich des Wein- und Obstbaues, des Gartenbaues und der
Baumschulen, das Halten von Nutztieren zur Zucht, Mastung oder
Gewinnung tierischer Erzeugnisse sowie die Jagd und Fischerei.
Der land- und forstwirtschaftlichen Produktion gleichzuhalten ist
die der Erhaltung der Kulturlandschaft dienende Landschafts-
pflege, sofern dafur Forderung aus O0ffentlichen Mitteln bezogen
wird, deren zugrunde liegendes FOorderungsziel die Erhaltung der
Kulturlandschaft direkt oder indirekt mit einschliel3t.

(2) Unter Gartenbau im Sinne des Abs. 1 ist die Her-
vorbringung von Blumen, Obst, Gemuse, Baumen und sonstigen
Gartnereierzeugnissen auf eigenem oder gepachtetem Grund ohne
Ricksicht auf die Betriebsweise zu verstehen, nicht aber die
Errichtung und die Instandhaltung von Garten einschlielllich der
gartnerischen Graber- und Raumausschmickung, ferner nicht das
Binden von Kranzen und Straul3en und der Handel mit Gartnereier-
zeugnissen, es seil denn, dal3 diese Tatigkeiten Im Rahmen eines
gartenwirtschaftlichen Nebenbetriebes, das heill3t in einem Im
Verhaltnis zum Hauptbetrieb untergeordneten Umfang und iIn der
Hauptsache unter Verwendung eigener Erzeugnisse ausgeibt werden.
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(3) Als Betriebe der Land- und Forstwirtschaft gelten,
unbeschadet des § 2, auch die Betriebe land- und forstwirtschaft-
licher Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften, soweit der Ge-
schaftsbetrieb dieser Genossenschaften im wesentlichen der FoOr-
derung des Erwerbes oder der Wirtschaft ihrer Mitglieder dient
und 1n denen Uberwiegend nachstehende Tatigkeiten ausgeubt
werden:

1. der Betrieb von Sagen, Muhlen, Molkereien,
Brennereien, Keltereien und sonstigen nach altem
Herkommen Ublichen Zweigen der Verarbeitung land- und
forstwirtschaftlicher Erzeugnisse;

2. die Vermittlung des Einkaufes und Verkaufes sowie die
Versteigerung von Zuchtvieh;

3. der Verkauf unverarbeiteter pflanzlicher Erzeugnisse
sowie von Ferkeln, Fischen, Geflugel, Eiern und
Honig, auch im Wege der Versteigerung;

4. der 1m Zusammenhang mit den Tatigkeiten gemall Z 3
vorgenommene Einkauf von Verpackungen und Umhullungen
far die von der Z 3 erfal3ten Erzeugnisse;

5. die Zichtung, Vermehrung, Bearbeitung, Verwertung und
Beschaffung von Saatgut;

6. die Nutzung von land- und forstwirtschaftlichen
Grundsticken und ortsfesten land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebseinrichtungen, sofern diese
Tatigkeit der Hervorbringung und Gewinnung pflanz-
licher Erzeugnisse oder dem Halten von Nutztieren
(Abs. 1 letzter Satz) dient sowie die Nutzung von
Kihlanlagen, diese jedoch nur fir den Eigenverbrauch
der Mitglieder;

7. die Wahrnehmung der Rechte der Mitglieder hinsicht-
lich der Ausibung von Nutzungsrechten im Sinne des
Grundsatzgesetzes 1951 uber die Behandlung der Wald-
und Weidenutzungsrechte sowie besonderer Felddienst-
barkeiten, BGBI. Nr. 103.

(4) (Grundsatzbestimmung) Als Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft gelten ferner die Betriebe der land- und forst-
wirtschaftlichen Ein- und Verkaufsgenossenschaften, soweit diese
Uberwiegend mit dem Einkauf land- und forstwirtschaftlicher Be-
triebserfordernisse und dem Lagern und dem Verkauf unverarbeite-
ter land- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse befasst sind,
sowie aus solchen Betrieben seit dem 1. Janner 1990 hervorge-
gangene Nachfolgeunternehmen jeder Rechtsform, solange der
bisherige Unternehmensgegenstand beibehalten wird. Ferner gelten
die Betriebe der Agrargemeinschaften im Sinne der Flurverfas-
sungsgesetze als Betriebe der Land- und Forstwirtschaft.

(5) Als Betriebe der Land- und Forstwirtschaft gelten
ferner Betriebe, die i1n untergeordnetem Umfang im Verhaltnis zum
Hauptbetrieb im Sinne des Abs. 1 bzw. 2 gefuhrt werden, deren
Geschaftsbetrieb nachstehende selbstandige Tatigkeiten umfasst
und diese nach 1hrer wirtschafttlichen Zweckbestimmung in einem
Naheverhéaltnis zum Hauptbetrieb erfolgen:
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a) Nebengewerbe der Land- und Forstwirtschaft gemal § 2
Abs. 4 GewO 1994;

b) Tatigkeiten, die iIm Ergebnis einer Dienstleistung
eines Landwirtes fur einen anderen gleichkommen;

c) Tatigkeiten im Rahmen der Qualitatssicherung der
land(forst)wirtschaftlichen Produktion sowie
produzierter Produkte;

d) Tatigkeiten gemdR 8§ 2 Abs. 1 Z 7 GewO 1994, soweit
sie auf Tatigkeiten oder Kenntnisse des bauerlichen
Betriebes aufsetzen;

e) Tatigkeiten gemall 8§ 2 Abs. 1 Z 8 GewO 1994, wie sie
ublicherweise in einem land(forst)wirtschaftlichen
Betrieb anfallen, auch wenn sie fur dritte Personen
erbracht werden;

T) Tatigkeiten gemdlR 8 2 Abs. 1 Z 9 GewO 1994, wie sie
ublicherweise in einem land(forst)wirtschaftlichen
Betriebshaushalt anfallen, wenn dieser dem
Hauptbetrieb wesentlich dient, auch wenn sie fur
dritte Personen erbracht werden;

g) Tatigkeiten, fur deren Ausibung weder eine Gewerbe-
anmeldung (8 339 GewO 1994) noch eine berufsrecht-
liche Berechtigung erforderlich ist

sowie die Privatzimmervermietung gemall Art. 111 der B-VG-Novelle
1974, BGBI. Nr. 444, in Verbindung mit 8 2 Abs. 1 Z 9 GewO 1994,
sowelt diese iIn der spezifischen Form des Urlaubs am Bauernhof
erfolgt.”

Die In Abs. 5 des § 5 genannten Bestimmungen der
Gewerbeordnung 1994 lauten:

8§ 2 Abs. 4 GewO:

"Unter Nebengewerbe der Land- und Forstwirtschaft im
Sinne dieses Bundesgesetzes (Abs. 1 Z 2) sind zu verstehen:

1. die Verarbeitung und Bearbeitung Uberwiegend des
eigenen Naturproduktes unter der Voraussetzung, dall der Charakter
des jeweiligen Betriebes als land- und forstwirtschaftlicher
Betrieb gewahrt bleibt; die Be- und Verarbeitung kann auch durch
einen befugten Gewerbetreibenden im Lohnverfahren erfolgen; der
Wert der allenfalls mitverarbeiteten Erzeugnisse mul3 gegenuber
dem Wert des bearbeiteten oder verarbeiteten Naturproduktes
untergeordnet sein;

2. das Verarbeiten von Wein zu Sekt (Obstschaumwein),
wenn dies durch einen gewerblich befugten Schaumweinerzeuger Im
Lohnverfahren erfolgt;

3. der Abbau der eigenen Bodensubstanz;

4. Dienstleistungen, ausgenommen Fuhrwerksdienste (Z 5
und 6), mit land- und forstwirtschaftlichen Betriebsmitteln, die
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Im eigenen Betrieb verwendet werden, fir andere land- und forst-
wirtschaftliche Betriebe in demselben oder einem angrenzenden
Verwaltungsbezirk; mit Mahdreschern vorgenommene Dienstleistungen
nur fur landwirtschaftliche Betriebe in demselben Verwaltungs-
bezirk oder in einer an diesen Verwaltungsbezirk angrenzenden
Ortsgemeinde; Dienstleistungen

a) zur Kulturpflege im Blandlichen Raum (M&hen von
StralRenrandern und -bdschungen sowie von offent-
lichen Grunflachen, Pflege von Biotopen, Kultur-
pflege der Rasenflachen von Sportanlagen, Stutzen
von Hecken iIm Zusammenhang mit den vorstehend
angefuhrten Tatigkeiten, Abtransport des bei
diesen Tatigkeiten anfallenden Mahgutes usw.),

b) zur Verwertung von organischen Abfallen (Sammeln
und Kompostieren von fremden, kompostierbaren
Abfallen mit den in der Land- und Forstwirtschaft
ublichen Methoden),

c) fur den Winterdienst (Schneeraumung, einschliel3-
lich Schneetransport und Streuen von Verkehrs-
Tlachen, die hauptséchlich der ErschlieRung land-
und forstwirtschaftlich genutzter Grundflachen
dienen);

5. Fuhrwerksdienste mit hauptsachlich im eigenen land-
und forstwirtschafttlichen Betrieb verwendeten selbstfahrenden
Arbeitsmaschinen, Zugmaschinen, Motorkarren und Transportkarren,
die 1hrer Leistungsfahigkeit nach den Bedurfnissen des eigenen
land- und forstwirtschafttlichen Betriebes entsprechen, fur andere
land- und forstwirtschaftliche Betriebe in demselben Verwaltungs-
bezirk oder in einer an diesen Verwaltungsbezirk angrenzenden
Ortsgemeinde zur Beforderung von land- und forstwirtschaftlichen
Erzeugnissen, von Gutern zur Bewirtschaftung land- und forstwirt-
schaftlich genutzter Grundsticke oder von Gutern, die der Tier-
haltung dienen, zwischen Wirtschaftshdofen und Betriebsgrund-
sticken oder zwischen diesen und der nachstgelegenen Abgabe-,
Ubernahme-, Verarbeitungs- oder Verladestelle;

6. Fuhrwerksdienste mit anderen als Kraftfahrzeugen
sowie das Vermieten und Einstellen von Reittieren;

7. das Vermieten von land- und forstwirtschaftlichen
Betriebsmitteln, die im eigenen land- und forstwirtschaftlichen
Betrieb verwendet werden, an andere land- und forstwirtschaftt-
liche Betriebe in demselben oder iIn einem angrenzenden Verwal-
tungsbezirk fir andere als Befdrderungszwecke;

8. das Vermieten von land- und forstwirtschaftlichen
Betriebsmitteln, die im eigenen land- und forstwirtschaftlichen
Betrieb verwendet werden, an andere land- und forstwirtschaft-
liche Betriebe in demselben Verwaltungsbezirk oder In einer an
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diesen Verwaltungsbezirk angrenzenden Ortsgemeinde fur Befor-
derungszwecke im Umfang der Z 5,

9. der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung und Lieferung
von Warme aus Biomasse mit einer Brennstoffwarmeleistung bis
einschlielllich vier MW durch natirliche Personen, Gesellschaften
burgerlichen Rechts oder land- und forstwirtschaftlichen Erwerbs-
und Wirtschaftsgenossenschaften, wenn in dem betreffenden Gebiet
Im Zeitpunkt des Einlangens des Ansuchens gemdR 8§ 353 bei der
Behdrde keine leitungsgebundenen Energietrager, ausgenommen
elektrische Energie, vorhanden sind. Der Landeshauptmann kann fur
bestimmte ortlich begrenzte Gebiete, iIn denen leirtungsgebundene
Energietrager vorhanden sind, durch Verordnung festlegen, dass
solche Anlagen diesem Bundesgesetz nicht unterliegen, wenn dies
im Interesse einer O0kologisch sinnvollen Nutzung von Energie und
Im Interesse der Verbesserung der Energieversorgung der in dem
betreffenden Gebiet ansassigen Bevolkerung liegt,

10. die Verabreichung und das Ausschenken selbster-
zeugter Produkte sowie von ortsublichen, In Flaschen abgefullten
Getranken im Rahmen der Almbewirtschaftung.™

8§ 2 Abs. 1 GewO:

"Dieses Bundesgesetz ist - unbeschadet weiterer
ausdricklich angeordneten Ausnahmen durch besondere bundes-
gesetzliche Vorschriften - auf die in den nachfolgenden
Bestimmungen angefuhrten Tatigkeiten nicht anzuwenden:

7. die literarische Tatigkeit, die Ausubung der schonen
Kinste (Abs. 11) sowie die Ausiubung des Selbstverlages der
Urheber;

8. die gegen Stunden- oder Taglohn oder gegen
Werksentgelt zu leistenden Verrichtungen einfachster Art;

9. die nach threr Eigenart und ihrer Betriebsweilse in
die Gruppe der hauslichen Nebenbeschaftigungen fallenden und
durch die gewohnlichen Mitglieder des eigenen Hausstandes
betriebenen Erwerbszweige;"

4. Der zur Priufung gestellte neue Abs. 5 des § 1
Landarbeitsgesetz 1984 umschreibt nicht Betriebe der Land- und
Forstwirtschaftt, sondern ordnet bestimmte Tatigkeiten, namlich in
Reitstallen, Schlagerungsunternehmen, Natur- und Nationalparks,
in der Betreuung von Park- und Rasenanlagen, in Blros, deren
Unternehmensziel Uberwiegend in der Beratung und Verwaltung von
land- und forstwirtschaftlichen Betrieben besteht, in land- und
forstwirtschaftlichen Vermarktungs- und Dienstleistungsunter-
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nehmungen und in landwirtschafttlichen Biomasseerzeugungsein-
richtungen schlechthin der Land- und Forstwirtschaft zu, und zwar
""unabhédngig davon, ob diese Tatigkeiten In Gewerbebetrieben
ausgeubt werden'. Die Motivation des Initiativantrages gibt der
Bericht des Ausschusses fTur Arbeit und Soziales (RV 1214 BIgNR
22. GP) wie folgt wieder:

"Der derzeitige Geltungsbereich tragt der dynamischen
Entwicklung der Land- und Forstwirtschaft in keiner Weise Rech-
nung. Er fuhrt dazu, dass Arbeitnehmer, die die gleichen Tatig-
keiten ausuben, unterschiedlichen Arbeitsrechten oder uUberhaupt
keinem Arbeitsrecht unterliegen. Eine effiziente Vertretung
dieser Arbeitnehmergruppen wird dadurch in hohem MafRe behindert.
AulRerdem ist die Zuordnung bestimmter Arbeitnehmer zu einem der
in Betracht kommenden Arbeitsrechte von schwierigen Rechtsfragen
belastet und mit der Gefahr verknupft, dass einzelne (kleine)
Gruppen von Arbeitnehmern uUberhaupt keinem Kollektivvertrag
angehoren. Eine Klarung dieser komplizierten und fir die be-
troffenen Dienstnehmer nicht verstandlichen Zustandigkeitsfragen
iIst daher dringend erforderlich. Sie soll In einer Weise er-
folgen, dass Dienstnehmer, die Im wesentlichen die gleichen
Tatigkeiten ausuben, im gleichen Arbeitsrecht zusammengefasst
werden."

Nun zahlt aber eine - wie immer geartete - Tatigkeit in
einem Gewerbebetrieb nach dem Gesagten nicht zur Land- und Forst-
wirtschaft. Vom Geltungsbereich der Gewerbeordnung ausgenommen
waren nach Art. V lit. a Kundmachungspatent zur Gewerbeordnung
1859 (in der Fassung 1933 und 1934) nur Nebengewerbe, soweit
diese

... In der Hauptsache die Verarbeitung der eigenen Er-
zeugnisse zum Gegenstande haben, und die Besorgung von Fuhrwerks-
diensten mit anderen als Kraftfahrzeugen durch Land- und Forst-
wirte als Nebengewerbe im Rahmen der hergebrachten Ubung oder in
Gegenden, wo das Verkehrsbedirfnis durch Gewerbetreibende nicht
ausreichend befriedigt werden kann, soweit sich diese Tatigkeit
auf die Verwendung der hauptsachlich im eigenen land- oder
forstwirtschaftlichen Betriebe verwendeten Zugtiere, Fuhrwerke
und Personen beschrankt; dann der in einigen Landesteilen durch
altere Einrichtungen den Besitzern von Wein- und Obstgarten
gestattete Ausschank des eigenen Erzeugnisses;"

sowie nach Art. 1V Abs. 2 Kundmachungspatent der Betrieb
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. von Sagen, Muhlen, Molkereien, Brennereien, Harz-
verarbeirtungsstatten, Flachsdarren, Schafwollverarbeitungsan-
lagen, Keltereien und von sonstigen nach altem Herkommen uUblichen
Zweigen der Verarbeitung land- und forstwirtschaftlicher Erzeug-
nisse, der Verkauf unverarbeiteter land- und forstwirtschaft-
licher Erzeugnisse und der Einkauf land- und forstwirtschaft-
licher Betriebserfordernisse durch land- und forstwirtschaftliche
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften ..., wenn die Genossen-
schaften 1hren Geschaftsbetrieb in der die eigentlichen genossen-
schaftlichen Zwecke verfolgenden Richtung auf die Mitglieder
beschranken. Diese Beschrankung ist hinsichtlich des Absatzes
oder der Verwertung land- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse
auch dann noch als gegeben anzusehen, wenn eine Genossenschaft
infolge nicht vermeidbarer Umstande mit Rucksicht auf die Eigen-
art des Betriebes vorubergehend den Geschaftsbetrieb auf Nicht-
mitglieder ausdehnen muf3. ...

Keines der im neuen Absatz 5 genannten Unternehmen ist
schon fUr sich ein zur Land- und Forstwirtschaft gehdrender Be-
trieb. In dieser Richtung ist auch keine systemimmanente Fort-
entwicklung dieses Begriffs im Verhaltnis zur dbrigen Wirtschaft
erkennbar, wie dies etwa bei der Wahl anderer Rechtsformen an-
stelle der Ein- und Verkaufsgenossenschaften im Hinblick auf
geédnderte Bedurfnisse (8 5 Abs. 4) oder bei der geforderten Land-
schaftspflege zwecks Einhaltung der Kulturlandschaft angesichts
sinkender Rentabilitat der bauerlichen Betriebe (8 5 Abs. 1
letzter Satz) der Fall sein mag. Der bloRRe Riuckzug des Gewerbe-
rechts erweitert den Bereich der Land- und Forstwirtschaft nicht.

Die Bundesregierung meint, die in Prufung stehende Rege-
lung konne verfassungskonform so gedeutet werden, dass sie nur
Betriebe erfasse, die dem Wirtschaftszweig Land- und Forstwirt-
schaft angehoren. Anscheinend soll die angeordnete Unmal3geblich-
keit der Qualifikation des Betriebes als Gewerbebetrieb auller
Acht gelassen werden. Allenfalls konnte diese Auffassung auch
dazu fuhren, dass (blol3) diese Wortfolge aufzuheben ware, damit
die Aufzahlung im Sinne der Bundesregierung verstanden werden
kann.

Keine der beiden Moglichkeiten sieht der Gerichtshof
aber gegeben:
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Wollte man fir Reitstalle eine Analogie zu den iIn Art. V
lit. a KdmPat ausgenommenen Fuhrwerksdiensten ziehen, wirde man
nicht nur das Erfordernis der (im Versteinerungszeitpunkt) herge-
brachten Ubung oder eines (dem Verkehrsbedurfnis vergleichbaren)
offentlichen Bediurfnisses, sondern auch die Einschrankung auf
Tiere auller Acht lassen miussen, die (vom gewerblichen Einsatz ab-
gesehen) im eigenen land- und forstwirtschaftlichen Betrieb ver-
wendet werden; selbst eine mogliche systemimmanente Fortentwick-
lung ware nur fir ein Nebengewerbe denkbar (vgl. auch 8 5 Abs. 5
lit. a Landarbeitsgesetz 1984 iVm 8 2 Abs. 4 Z 6 GewO 1994).
Schlagerungsunternehmen sind dadurch gekennzeichnet, dass sie
Arbeiten gerade nicht auf eigenem, sondern auf fremdem (auch
nicht etwa gepachtetem) Grund gewerblich verrichten, also nicht
Land- und Forstwirtschaft betreiben; sie fallen daher - wie schon
in VFSIlg. 8539/1979 aa0 ndher dargelegt - unter keine Ausnahme.
In Biros zur bloRRen Beratung und Verwaltung von land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben wird - anders als im land- und
forstwirtschaftlichen Betrieb selbst (einschliel3lich seiner
eigenen Verwaltungsabteilung) - der Ertrag nicht aus dem eigenen
Betrieb der Land- und Forstwirtschaft, sondern aus der Beratung
von Landwirten und Verwaltungsarbeit fir deren Betriebe (ahnlich
der Herstellung von Landmaschinen) erzielt, und land- und
forstwirtschaftliche Vermarktungs- und Dienstleistungsunternehmen
haben - wie gleichfalls schon in VfSlg. 8539/1979 naher begrindet
- keinen hinreichenden Zusammenhang mit der Urproduktion, sofern
es nicht land- und forstwirtschaftliche Erwerbs- und Wirtschafts-
genossenschaften im Sinne des Art. 1V Abs. 2 KdmPat (mit dem dort
enthaltenen Einschrankungen) - oder allenfalls i1hre Nachfolge-
unternehmen - sind. Gleiches gilt fir Biomasseerzeugungsein-
richtungen, soweit sie nicht ohnedies bloli Nebengewerbe eines
Landwirtes sind, selbst wenn man eine Analogie zu den iIn Art. 1V
Abs. 2 KdmPat genannten Betrieben ziehen und von altem Herkommen
absehen wollte.

Natur- und Nationalparks sind als solche keine Betriebe
der Land- und Forstwirtschaft und haben sich auch nicht etwa aus
solchen fortentwickelt; dass Im Rahmen der Verwaltung eines
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Natur- oder Nationalparks auch ein land- und forstwirtschaft-
licher Betrieb etabliert sein kann, teilt der Park mit anderen
naturlichen Gegebenheiten. Die Betreuung von Park- und Rasenan-
lagen schlieRlich kann Teil eines Gewerbebetriebes ebenso sein,
wie ein selbstandiger land- und forstwirtschaftlicher Betrieb
(mit allenfalls atypischem Betriebszweck) oder Teil einer blolRen
Hauswirtschaft, begrindet aber als Tatigkeit gleichfalls kein
land- und forstwirtschaftliches Arbeitsverhaltnis.

Gewiss ist der Gesetzgeber befugt und berufen, fur
Grenzfalle unter Bedachtnahme auf neue Phanomene Klarstellungen
Uber die Zugehorigkeit von Betrieben zur Land- und Forst-
wirtschaft zu treffen. Die in Prifung stehende Vorschrift benennt
aber nicht etwa (blol3 klarstellend) Betriebe der Land- und
Forstwirtschaftt, sondern stellt kompetenzwidrig auf Tatigkeiten
in Unternehmen oder Bereichen ab, die typischerweise nicht zur
Land- und Forstwirtschaft gehdren, sondern allenfalls ausnahms-
weise und jedenfalls nicht schon wegen der im Gesetz genannten
Merkmale und Eigenschaften darunter fallen kdnnen. Es ist das
erklarte Ziel dieser Regelung, solche Tatigkeiten gerade ohne
Ricksicht auf die Zugehoérigkeit des Betriebes zur Land- und
Forstwirtschaft dem Landarbeitsgesetz 1984 zu unterwerfen. Selbst
nach Entfernung der Wortfolge "unabhé&ngig davon, ob ..." kann sie
Im Zusammenhang des 8 1 und vor dem Hintergrund des 8 5 nicht so
gelesen werden, dass die getroffene Anordnung nur insoweit gelten
soll, als es sich (ausnahmsweise) um (Neben-)Betriebe der Land-
und Forstwirtschaft im Sinne des Absatzes 2 handelt. Eine blole
Klarstellung war also nicht beabsichtigt und ist auch nicht ge-
lungen. Die zur Priufung gestellte Vorschrift Uberschreitet viel-
mehr insgesamt die Kompetenz des Bundes als Gesetzgeber nach
Art. 12 Abs. 1 Z 6 B-VG iIn Richtung der ausschliel3lichen Bundes-
kompetenz nach Art. 10 Abs. 1 Z 11 B-VG (Arbeitsrecht). Sie ist
antragsgemald als verfassungswidrig aufzuheben.

Einen Anlass zur Fristsetzung sieht der Verfassungs-
gerichtshof nicht.
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Die uUbrigen Ausspriche stutzen sich auf Art. 140 Abs.
und 6 B-VG. Eine mundliche Verhandlung war entbehrlich (8 19
Abs. 4 erster Satz VTGG).

Wien, am 13. Juni 2007
Der Prasident:
Dr. Korinek

Schriftfihrerin:
Dr. Hensler



