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Uber den Antrag der SPAR Osterreichische Warenhandels-AG, Europa-
stralRe 3, 5015 Salzburg, vertreten durch die Ferner Hornung &
Partner Rechtsanwalte GmbH, Hellbrunner Strafe 11, 5020 Salzburg,

"gemal3 Art 139 B-VG die Verordnung des Landeshauptmannes von
Oberdsterreich fur Verkaufsstellen bestimmter Art,

LGBI Nr 3872005, zur Ganze als gesetzwidrig aufzuheben;

in eventu

gemall Art 139 B-VG die Wortfolge "fur Werktage von Montag bis
Freitag jeweils von 6 bis 21 Uhr® in 8 1 Abs 1 sowie 8 1 Abs 2
der Verordnung des Landeshauptmannes von Oberdésterreich fur
Verkaufsstellen bestimmter Art (LGBl Nr 38/2005) als gesetzwidrig
aufzuheben;

Iin eventu

gemall Art 139 B-VG die Wortfolge "fur Werktage von Montag bis
Freitag®™ in 8 1 Abs 1 sowie 8 1 Abs 2 der Verordnung des Landes-
hauptmannes von Oberosterreich fTur Verkaufsstellen bestimmter
Art (LGBl Nr 38/2005) als gesetzwidrig aufzuheben™, nach am

6. Dezember 2005 durchgefihrter o6ffentlicher mundlicher Verhand-
lung, nach Anh6rung des Vortrages des Berichterstatters und der
Ausftuhrungen des Vertreters der Antragstellerin, RA Dr. Daniel
Braunlich, sowie den Ausfiuhrungen der Vertreter des Landeshaupt-
mannes von Oberosterreich, Hofrat Mag. Dr. Gerald Grabensteiner
und Dr. Werner Schiffner, gemall Art. 139 B-VG zu Recht erkannt:

Der Antrag wird abgewiesen.

Entscherdungsgrinde:

. Das Offnungszeitengesetz 2003, BGBI. 1 Nr. 48, enthalt
Vorschriften Uber die standigen und nichtstéandigen fir den
Kleinverkauf von Waren bestimmten Betriebseinrichtungen (Laden
und sonstige Verkaufsstellen) von Unternehmungen, die der
Gewerbeordnung 1994 unterliegen (8 1 Abs. 1), und regelt das
Offenhalten der Verkaufsstellen, und zwar dergestalt, dass an
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Samstagen nach 18 Uhr, an Sonntagen, an Feiertagen und an
Montagen bis 5 Uhr die Verkaufsstellen geschlossen zu halten sind
(8 3), soweit sich nicht nach den folgenden Bestimmungen anderes
ergibt. Diese unterscheiden sodann zwischen allgemeinen Offen-
haltezeiten an Werktagen und einer Sonderregelung fur das Wochen-
ende und fur Feiertage (sowie - was hier nicht von Bedeutung ist
- Ffur den 24. und 31. Dezember) und lauten - soweilt hier von
Interesse - wie folgt:

"Allgemeine Offenhaltezeiten an Werktagen

8 4. (1) Die Verkaufsstellen (8 1) durfen, soweit sich
nicht nach den folgenden Bestimmungen anderes ergibt, von Montag
5 Uhr bis Samstag 18 Uhr offen gehalten werden.

(2) Im Rahmen der durch Abs. 1 vorgegebenen Offenhalte-
zeit kann der Landeshauptmann nach Anhorung der zustandigen
gesetzlichen Interessenvertretungen der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer mit Verordnung unter Bericksichtigung der Einkaufsbe-
darfnisse der Bevolkerung und der Touristen sowie besonderer
regionaler und ortlicher Gegebenheiten die Offenhaltezeiten
festlegen. Soweit sich eine Verordnung nicht auf das ganze Land
erstreckt, sind die betroffenen Gemeinden anzuhdren.

(3) Sofern durch den Landeshauptmann keine Festlegung
der Offenhaltezeiten erfolgt (Abs. 2), durfen die Verkaufsstellen
an Montagen bis Freitagen von 5 Uhr bis 21 Uhr, an Samstagen von
5 Uhr bis 18 Uhr, offen gehalten werden.

(4) Im Rahmen der durch Abs. 1 vorgegebenen Offenhalte-
zeit durfen die Verkaufsstellen pro Woche 66 Stunden offen
gehalten werden. Der Landeshauptmann kann unter Berucksichtigung
der in Abs. 2 genannten Einkaufsbedurfnisse und regionalen oder
ortlichen Gegebenheiten eine wochentliche Gesamtoffenhaltezeit
bis zu 72 Stunden durch Verordnung festlegen. Fur Verkaufsstellen
von Backereibetrieben, Verkaufsstellen fur Naturblumen, Verkaufs-
stellen fur Silwaren und Verkaufsstellen fur Obst kann der
Landeshauptmann durch Verordnung eine 72 Stunden Ubersteigende
wochentliche Gesamtoffenhaltezeit festlegen; in einer solchen
Verordnung kann der Landeshauptmann auch bestimmen, dass die
genannten Verkaufsstellen am Samstag nach 18 Uhr offen gehalten
werden konnen.

(5) Verordnungen gemall Abs. 2 und 4 konnen fur das ganze
Land oder nur fir ein bestimmtes Teilgebiet, fur das ganze Jahr
oder nur saisonal oder fur bestimmte Tage sowie beschrankt auf
bestimmte Waren erlassen werden.
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Sonderregelung fir das Wochenende und fur Feiertage

8 5. (1) An Samstagen nach 18 Uhr, an Sonntagen, an
Feiertagen und an Montagen bis 5 Uhr dirfen die Verkaufsstellen
nur fur Verkaufstatigkeiten offen gehalten werden, fur die durch
Verordnungen gemdfll Abs. 2 bis 4 bestimmte Offenhaltezeiten
festgelegt wurden.

(2) FOr Verkaufstatigkeiten, fir die an Samstagen nach
18 Uhr, an Sonntagen, an Feiertagen oder an Montagen bis 5 Uhr
ein besonderer regionaler Bedarf besteht, hat der Landeshauptmann
nach Anhorung der zustandigen gesetzlichen Interessenvertretungen
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer durch Verordnung jene Zeiten
festzulegen, iIn denen diese Tatigkeiten an Samstagen nach 18 Uhr,
an Sonntagen, an Feilertagen oder an Montagen bis 5 Uhr ausgeubt
werden durfen. Die Verordnung hat auch zu bericksichtigen, ob
sich dieser besondere Bedarf auf das ganze Land oder nur auf ein
Teilgebiet erstreckt sowie ob er das ganze Jahr Uber oder nur
saisonal oder nur an bestimmten Tagen besteht. Soweit sich eine
Verordnung nicht auf das ganze Land erstreckt, sind auch die
betroffenen Gemeinden anzuhéren.

@3 -.."

SchlieBlich enthalt 8 7 Sonderregelungen fur Verkaufs-
stellen bestimmter Art, von denen die folgende Bestimmung fur das
vorliegende Verfahren in Betracht kommt:

"Verkaufsstellen bestimmter Art

8§ 7. Abweichend von den Regelungen gemall den 88 4 bis 6
duarfen offen gehalten werden:

1. Verkaufsstellen in Bahnhofen und Autobusbahnhofen,
auf Flughafen und an Schiffslandeplatzen fiur den Verkauf von
Lebensmitteln, Reiseandenken und notwendigem Reisebedarf (Reise-
lektire, Schreibmaterialien, Blumen, Reise- und Toilettartikel,
Filme und dergleichen) und Artikeln des Trafiksortiments nach
MalRgabe der Verkehrszeiten; die dem Verkauf dieser Waren ge-
widmete Flache darf pro Verkaufsstelle 80 Quadratmeter nicht
Ubersteigen. Soweit es die Einkaufsbedurfnisse der Reisenden fur
bestimmte Verkehrseinrichtungen erforderlich machen, kann der
Landeshauptmann durch Verordnung die zulassige Flache von Ver-
kaufsstellen iIn einem groBeren Ausmall als 80 Quadratmeter fest-
legen. Als Verkaufsstelle im Sinne dieser Bestimmung iIst eine
Verkaufsstelle nur dann anzusehen, wenn sie ausschliel3lich durch
die betreffende Verkehrseinrichtung zuganglich ist;



Nach der Ubergangsbestimmung des § 12 Abs. 3 0ZG 2003
bleiben die nach dem 0ZG 1991 erlassenen Verordnungen, die ein
Offenhalten uUber die Regelung des 8 4 Abs. 3 hinaus vorsahen, in
Kraft. Bis zum In-Kraft-Treten der Verordnungen gemaR & 7 Z 1 0ZG
2003 diurfen/durften die im Zeitpunkt des Inkrafttretens des 0ZG
2003 (am 1. August 2003) bestandenen Verkaufsstellen mit einer
groReren Verkaufsflache als 80 m? weiter betrieben werden.

Auf Grund des § 4 Abs. 2 und 4 und des 8§ 5 Abs. 2 0ZG
2003 erlielR der Landeshauptmann von Oberdsterreich am 31. Juli
2003 eine Offnungszeitenverordnung, LGBI. 93/2003, die unter
anderem das Offenhalten der Verkaufsstellen an Werktagen von
Montag bis Freitag von 6 Uhr bis 19.30 Uhr und an Samstagen von
6 Uhr bis 17 Uhr erlaubt (8 2 Abs. 1), daruber hinaus - als
"gebietliche Sonderregelung™ - in der (naher bezeichneten) Zone I
der Statutarstadte Linz, Steyr und Wels

"an Samstagen ganzjahrig bis 18 Uhr, an den ubrigen
Werktagen wahrend der Sommerzeit ..... bis 21 Uhr™.

Die Gesamtoffenhaltezeit darf nach dieser Verordnung
(8 5 Abs. 1) pro Woche 66 Stunden nicht Uberschreiten, wobei die
Uber den Rahmen des 8 2 Abs. 1 hinausgehenden Offenhaltezeiten
nicht zu beriucksichtigen sind, gleichwohl aber 72 Stunden
insgesamt nicht Uberschritten werden durfen (8 5 Abs. 2).

SchlieB3lich erlie3 der Landeshauptmann von Oberdster-
reich auf Grund des § 7 Z 1 0ZG 2003 am 25. April 2005 die im
vorliegenden Verfahren zur Prufung gestellte Verordnung LGBI. 38,
fur Verkaufsstellen besonderer Art, folgenden Inhalts:

"Auf Grund des § 7 Z. 1 des Offnungszeitengesetzes 2003,
BGBI. I Nr. 48, wird verordnet:

§1

(1) FOr Verkaufsstellen gemdlR 8 7 Z. 1 Offnungszeiten-
gesetz 2003 im Hauptbahnhof der Landeshauptstadt Linz wird fur
Werktage von Montag bis Freitag jeweils von 6 Uhr bis 21 Uhr eine
héchstzulassige Verkaufsftlache von 600 Quadratmetern festgelegt.
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(2) An Sonn- und Feilertagen, an Samstagen bis 6 Uhr und
ab 18 Uhr und an den ubrigen Werktagen bis 6 Uhr und ab 21 Uhr
darf bei den im Abs. 1 genannten Verkaufsstellen die Verkaufs-
flache 80 Quadratmeter nicht Ubersteigen.

§ 2

Diese Verordnung tritt mit Ablauf des Tages ihrer
Kundmachung im Landesgesetzblatt fur Oberosterreich in Kraft.

1. Die antragstellende Aktiengesellschaft betreibt am
Linzer Hauptbahnhof auf Grund eines im Zuge des Umbaus der
Anlagen und Gebaude abgeschlossenen Pachtvertrages einen
Lebensmittelmarkt mit einer Geschaftsflache von 600 m? sowie
Lager- und Nebenflachen von 203 m? und hat sich den Oster-
reichischen Bundesbahnen gegenuber verpflichtet, den Markt
taglich zumindest in der Zeit zwischen 7 Uhr und 20 Uhr getffnet
zu halten. Nach Fertigstellung des Umbaus sei der Lebens-
mittelmarkt (erstmals) im Dezember 2004 in Betrieb genommen
worden.

1. Mit dem vorliegenden Antrag begehrt die antrag-
stellende Gesellschaft die Aufhebung der Verordnung uber die
Offnungszeiten am Linzer Hauptbahnhof, LGBI. 38/2005 zur Ganze
als gesetzwidrig, in eventu der Wortfolge "fur Werktage von
Montag bis Freitag jeweils von 6 bis 21 Uhr"™ in § 1 Abs. 1 sowie
des 8 1 Abs. 2 oder nur der Wortfolge "fur Werktage von Montag
bis Freitag"” in diesen Verordnungsstellen.

Sie legt dar, dass sie aufgrund des 8§ 12 Abs. 3 0ZG
2003, der unter bestehenden Verkaufsstellen auch solche verstehe,
die im Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens des Gesetzes am 1. August
2003 rechtlich, wenn auch noch nicht tatsachlich existiert
hatten, das Recht erworben hadtte, den Lebensmittelmarkt mit
600 m?> (nach MaRgabe der Verkehrszeiten und mit eingeschranktem
Sortiment) offen zu halten, da die insgesamt 7.475 m? Verkaufs-
flache am Bahnhof schon im Jahr 2002 genehmigt gewesen seien und
der Pachtvertrag am 26. Mai 2003 abgeschlossen worden sei. In
dieses Recht greife die bekampfte Verordnung ein, ohne einer
weiteren Konkretisierung zu bedurfen. Sich einer Verwaltungs-



strafe oder einem Wettbewerbsprozess auszusetzen, seil i1hr nicht
zumutbar.

Die Gesetzwidrigkeit der Verordnung erblickt die
antragstellende Gesellschaft darin, dass der Landeshauptmann nur
die Erlaubnis des Offenhaltens fur eine 80 m? Ubersteigende
Flache in zeitlicher Hinsicht beschrankt habe. Es gabe keine
Anhaltspunkte fir eine "Zeit-Flachen-Staffelung'” nach Maligabe der
Verkehrszeiten in Verbindung mit den Einkaufsbedirfnissen der
Reisenden. Selbst wenn man auf den Bedarf nach MalRgabe der
Verkehrszeiten abstelle, stimme die Verordnung mit diesen
Verhaltnissen nicht uberein:

"Eine Kongruenz der Zeiten, in denen die Verordnung
groRere Verkaufsflachen zulasst, mit den Betriebsverhaltnissen am
Linzer Hauptbahnhof (Verkehrszeiten, Einkaufsbedurfnisse der
Reisenden) kann nur an Hand der Betriebszeiten des Linzer
Hauptbahnhofes beurteilt werden. Die Tatsache, dass Bahnbetrieb
und damit erhohte Einkaufsbediurfnisse der Reisenden auch zu jenen
Zeiten bestehen, In denen die Verordnung die Verkaufsflachen auf
die gesetzliche Minimalgrof3e von 80 Quadratmetern beschrankt
wissen will, ist beim Linzer Hauptbahnhof jedenfalls gegeben. Die
Staffelung, die die Verordnung vornimmt, ist weder durch die
Ordnungs- und Wettbewerbsfunktion des Gesetzes geboten, noch
entspricht sie der Dienstleistungsfunktion in Bezug auf die
Bedirfnisse der Reisenden - diese haben weder ein Interesse daran
noch einen Vorteil davon, dass zu den vermutlich “schwécheren®
Zeiten nur 80 Quadratmeter Verkaufsflache bereit stehen.

Da taglich - sohin auch an den Wochenenden - Zige
zwischen 3.40 Uhr (Zug EN 269) und 1.35 Uhr (Zug EN 268)
verkehren, wird daraus deutlich, dass eine Beschrankung auf die
Zeit zwischen 6.00 und 21.00 Uhr nicht mit den zwingenden
gesetzlichen Vorgaben (“nach Maligabe der Verkehrszeiten®) 1in
Einklang zu bringen ist. Dem Gesetz ist ein Abstellen auf die
Anzahl der Reisenden je nach Tageszeit - wie es dem Ver-
ordnungsgeber offenbar vorschwebt - fremd."

Die Verordnung sei ferner insoweit gesetzwidrig, als sie
(in Abs. 2) keine groRere Flache als 80 m? zulasse; zu dieser
Anordnung sei sie nicht ermédchtigt. Ferner fehle eine Regelung
fur die Zeit von Samstag 6 Uhr bis 18 Uhr:

"Die Verordnung kann keinesfalls so interpretiert
werden, dass an den vorgenannten Zeiten an Samstagen eine Ver-
kaufsFlache von (bloR) 80 m? zulassig ware. Dieses Auslegungs-
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ergebnis verbietet sich im Hinblick darauf, dass fur exakt
definierte Zeiten ausdriicklich eine Verkaufsflache von 80 m2
festgelegt wurde. Hatte der verordnungserlassende Landeshauptmann
von Oberosterrelch auch fur die vorgenannten Zeiten an Samstagen
80 m? Verkaufsflache verordnen wollen, dann hatte hier die
Quadratmeteranzahl auch konkret in der Verordnung angefuhrt
werden miussen.

Eine In Betracht kommende Auslegungsvariante des
Inhaltes der Verordnung in Bezug auf die vorgenannten Zeiten an
Samstagen kann darin liegen, dass wahrend dieser Zeiten die
Ubergangsvorschrlft des § 12 Abs. 3 letzter Satz 0ZG gilt; dies
mit dem Ergebnis, dass wahrend der vorgenannten Zelten an
Samstagen 1m konkreten Fall die Verkaufsflache 600 m? betragen
darf. Diese Auslegung verbietet sich jedoch deshalb, weil nach
dem klaren Gesetzeswortlaut des § 12 Abs 3 letzter Satz 0zG die
Beglnstigung nach dieser Ubergangsvorschrift zur Ganze entfallt,
sobald eine auf 8§ 7 Z 1 0ZG gestitzte Verordnung erlassen wurde.
Die Verordnung LGBI-Nr 38/2005 ist eindeutig eine gemdll 8§ 7 Z 1
0ZG erlassene Verordnung, sodass damit zur Ganze die Benefizien
der Ubergangsvorschrift des § 12 Abs 3 letzter Satz 0ZG weg-
gefallen sind.

Die durch die Verordnung LGBI-Nr 38/2005 geschaffene
Rechtslage kann somit nur zur Konsequenz haben, dass fur die
vorgenannten Zeiten an Samstagen § 7 Z 1 0ZG gar nicht anwendbar
ist, sodass lediglich die Regelungen der 88 4 und 5 0ZG gelten
(8 4 Allgemeine Offenhaltezeiten an Werktagen; 8 5 Sonderregelung
fir den 24. und 31. Dezember). So sieht § 4 Abs 4 0ZG eine
maximal zulassige Offenhaltezeit von 66 Stunden pro Woche vor,
wahrenddessen § 7 Z 1 0ZG hier keine Beschrankung trifft. Hatte
also die durch die Verordnung LGBI-Nr 38/2005 neu geschaffene
Rechtslage zur Folge, dass die Antragstellerin am Samstag - wegen
Konsumation der 66 Wochenstunden an den anderen Tagen - gar nicht
mehr aufsperren darf?

Eine auf 8 7 Z 1 0ZG gestutzte Verordnung darf jedoch
rechtlich nicht dazu fuhren, dass die gesetzliche Spezialvor-
schrift fur Verkehrselnrlchtungen des 8 7 Z 1 0ZG nicht mehr
anwendbar ist. Eine Ausfuhrungsverordnung darf das Gesetz aber
nicht zur Ganze verdréangen. Die gegenstandliche Verordnung ist
daher diesbezuglich mit Gesetzwidrigkeit behaftet."

Die Annahme eines anderen Regelungsinhaltes wirde
dartun, dass die Verordnung insofern zu unbestimmt sei.

2. Der Landeshauptmann tritt dem Antrag zunéchst in der
Auslegung des 8§ 12 Abs. 3 0ZG 2003 entgegen. Die im Dezember 2004
In Betrieb genommene Verkaufsstelle habe am 1. August 2003 noch
nicht bestanden. Der mit der Ubergangsregelung verfolgte Zweck,
die Anpassung an die neuen Regelungen zu ermoéglichen, passe nur
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auf Verkaufsstellen, die bereits tatsdchlich existiert hatten;
andernfalls gabe es kein zu schitzendes Vertrauen. Im Ubrigen
habe die Verkaufsstelle am Stichtag auch rechtlich noch nicht
bestanden, weil die besondere Genehmigung fur den Lebensmittel-
markt (8 356e GewO 1994) erst am 6. Februar 2004 erteilt worden
sei. § 12 Abs. 3 0ZG 2003 diurfe schlieRlich auch nicht als ver-
fassungswidrige Privilegierung bestehender Verkaufsstellen ver-
standen werden.

Aus diesen Uberlegungen leitete der Landeshauptmann von
Oberoésterreich den Mangel der Beschwer der antragstellenden Ge-
sellschaft ab: Die Verordnung verbessere vielmehr die Rechts-
stellung der antragstellenden Gesellschaft gegenitber der allge-
meinen Offenhaltezeit. Es fehle daher die Antragslegitimation.

In der Sache geht der Landeshauptmann von folgendem
Zweck des § 7 0ZG 2003 aus:

"8 7 0ZG 2003 enthalt eine Privilegierung von Verkaufs-
stellen in Bahnhofen, die mit dem besonderen Einkaufsbedurfnis
von Reisenden sachlich gerechtfertigt werden kann. Diese Privi-
legierung besteht zum einen darin, dass das Offenhalten bzw. der
Verkauf auch wahrend Zeiten zulassig ist, zu denen sonstige Ver-
kaufsstellen geschlossen sein missen, und zum anderen, dass damit
auch die Gesamtoffenhaltezeit von 66 Stunden pro Woche (8 4
Abs. 4 0ZG) uberschritten werden darf.

Um einem Wettbewerbsvorteil von Bahnhofsgeschaften durch
diese langeren Offenhaltezeiten entgegen zu wirken (so die Er-
lauterungen zur RV 80 d. BIgNR 22. GP) wurde jedoch das fir
derartige Verkaufsstellen zulassige Sortiment eingeschrankt (auf
Lebensmittel, Reiseandenken und notwendigen Reisebedarf) und die
dem Verkauf dieser Waren gewidmete Flache pro Verkaufsstelle auf
80 m? beschrankt. Der Gesetzgeber tragt damit dem Umstand Rech-
nung, dass Bahnhofe wegen ihrer Lage, Parkflachen, etc., haufig
nicht nur von Bahnreisenden, sondern auch der Allgemeinheit zum
Einkaufen aufgesucht werden und ein Wettbewerbsvorteil von Ver-
kaufsstellen in einem Bahnhof gegeniber Verkaufsstellen aul3erhalb
eines Bahnhofs sachlich nicht gerechtfertigt und damit gleich-
heitswidrig ware. Ziel des 8§ 7 0ZG 2003 ist ausschlielllich die
Befriedigung der Einkaufsbediurfnisse von Reisenden und nicht die
Schaffung von Einkaufsmoglichkeiten an Bahnhdfen zur Umgehung der
allgemeinen Offenhaltezeiten.™
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Der Landeshauptmann verweist sodann auf die allgemeinen
Offnungszeiten fir die Zone I von Linz (in der sich der Haupt-
bahnhof befinde), die fur alle Verkaufsstellen gelte, und fahrt
dann fort:

"FUr Verkaufsstellen in Bahnhofen gilt dariber hinaus
§ 7 0ZG 2003, der vorsieht, dass u.a. Verkaufsstellen in Bahn-
hofen unter bestimmten Bedlngungen "abweichend von den Regelungen
gemall den 88 4 bis 6 offen gehalten werden® dirfen, und diesen
Verkaufsstellen somit ein zusatzliches Recht auf Offenhalten
einrdumt. Es ware eine verfassungswidrige Auslegung, aus dieser
Privilegierung abzuleiten, 8 7 schlieRe die Anwendbarkeit der
allgemeinen Regelungen der 88 4 bis 6 fur Verkaufsstellen in
Bahnhéfen ganzlich aus. Verkaufsstellen in Bahnhofen mussten sich
in diesem Fall immer an die Sortlmentsbeschrankung halten und
durften niemals groRer als 80 m? (oder eine daruber hinaus
gehende Verkaufsflachenbeschrankung gemafll einer allfalligen Ver-
ordnung des Landeshauptmanns) sein, auch wenn sie die Privile-
gierungen des 8 7 gar nicht in Anspruch nehmen wollten. Dies
wirde dem Gleichheirtssatz und dem Recht auf Erwerbsfreitheit und
damit dem Grundsatz der verfassungskonformen Interpretation
widersprechen. Auch die bereits zitierte Bestimmung des 8 5
Offnungszeltengesetz 1991 wurde nicht dahingehend ausgelegt, dass
in Bahnhofen Uberhaupt nur der Verkauf von Reiseproviant, Reise-
andenken und notwendigem Reisebedarft zul&ssig gewesen ware.

Eine Verkaufsstelle in einem Bahnhof ist sohin nicht
ausschlielllich an 8§ 7 0ZG 2003 gebunden. Geht die Grole der
Verkaufsflache und/oder das Warenangebot uber die iIn dieser
Bestimmung normierten Grenzen hinaus, darf eine solche Verkaufs-
stelle nach MalRgabe der allgemeinen Offenhaltezeiten betrieben
werden. Es widerspricht damit nicht § 7 0zG 2003, wenn eine
Verkaufsstelle in einem Bahnhof aullerhalb der allgemelnen Offen-
haltezeiten die Beschrénkungen des § 7 0ZG einhalt, innerhalb der
allgemeinen Offnungszeiten jedoch - "im freien Wettbewerb
stehend®™ - ein grolBeres Sortiment bereit halt bzw. eine grolere
Verkaufsftlache in Anspruch nimmt."

Dass durch Verordnung nach § 7 Z 1 0ZG 2003 eine groRere
Flache festgelegt werden kann, "soweit es die Einkaufsbediurfnisse
der Reisenden ..... erforderlich machen™, will der Landeshaupt-
mann so verstanden wissen, dass er diese Erweilterung auch iIn
zeitlicher Hinsicht nur im noétigen Ausmall festzulegen habe:

"Bei der Erlassung einer solchen Verordnung hat sich der
Landeshauptmann nach dieser Bestimmung ausdrucklich an den
Einkaufsbedurfnissen der Reisenden zu orientieren, da andernfalls
das bereits dargelegte Ziel des Gesetzgebers, einem Wettbewerbs-
vorteil von Bahnhofsgeschaften entgegenzutreten, gefahrdet wirde.
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Eine pauschale Erweiterung der Verkaufsflache wahrend der Ver-
kehrszeiten und damit praktisch "rund um die Uhr® (am Linzer
Hauptbahnhot verkehrt nur zwischen 1.35 und 3.40 Uhr fahrplan-
malkig kein Zug) ohne Beriucksichtigung der zeitlichen Komponente
bei der Beurteilung der Einkaufsbedurfnisse wéare eine sachlich
nicht gerechtfertigte "Uber-Privilegierung” von Verkaufsstellen
in Bahnhofen und damit gesetz- und verfassungswidrig.”

Die Erhebungen hatten ergeben, dass der Linzer Haupt-
bahnhof nur an Werktagen (im Gegensatz zu den Wochenenden) in den
Morgen- und Abendstunden Frequenzen aufweise, die zur Befriedi-
gung der Einkaufsbedurfnisse von Reisenden eine Verordnung nach
§ 7 Z 1 0ZG 2003 erforderlich machten. Im Sinne des Erkenntnisses
VFSIg. 11.558/1987 habe der Landeshauptmann bei dieser Entschei-
dung auler auf die Einkaufsbediurfnisse auch auf die wettbewerbs-
ordnende Funktion und die sozial- und familienpolitischen Folge-
wirkungen Bedacht genommen. An Samstagen koénne mit der allge-
meinen (Fflachenmallig unbeschrankten) Offenhaltezeit von 6 Uhr bis
18 Uhr das Auslangen gefunden werden:

"Die Gesamtoffenhaltezeit gemall 8 4 Abs. 4 0ZG 2003 ist
dabei zwar zu beriucksichtigen; dies wirkt sich jedoch nur dann
aus, wenn an den ubrigen Tagen von der Privilegierung des § 7 und
der Verordnung des Landeshauptmanns kein Gebrauch gemacht wurde
(z.B. durch Offenhalten mit einer grolRReren als der in der
Verordnung des Landeshauptmannes festgelegten Verkaufsflache).
Wurde hingegen von Montag bis Freitag auch nur teilweise Im
Rahmen dieser Privilegierung offen gehalten (im konkreten Fall
unter Einhaltung einer Verkaufsflachenbeschrankung von 600 m? und
Im Rahmen des gesetzlich vorgegebenen Sortiments), dann kommt
"abweichend® von den allgemeinen Regelungen die Bestimmung Uber
die Gesamtoffenhaltezeit von Montag bis Freitag fur diese Zeiten
nicht zur Anwendung. Eine Konsumation der Gesamtoffenhaltezeit
nur am Samstag iIst dabei - schon rechnerisch - ausgeschlossen.

Es war daher im Sinn der Verordnungserméchtigung nicht
geboten, dass der Landeshauptmann auch fiur Samstag von 6.00 bis
18 Uhr eine ausdriuckliche Regelung erlasst. Der Umstand allein,
dass dadurch der Inhalt der Verordnung leichter verstandlich
ware, konnte eine derart Uberschiellende Anordnung des
Landeshauptmanns nicht rechtfertigen.”

8 1 Abs. 2 der Verordnung solle nur klarstellen, dass iIm
Ubrigen nicht etwa - mangels Erlassung einer Verordnung - noch
die Ubergangsregelung, sondern nur das Regime des § 7 0ZG 2003
gelte.
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3. In einer Replik regt die antragstellende Gesellschaft
eine Prufung jener Bestimmungen des 0ZG 2003 an, welche die Ver-
kaufsflache unterschiedslos mit 80 m? festsetzt und Ausnahmen nur
In Verordnungsform vorsieht.

Ii. Der Antrag ist zuléssig.

Die bekampfte Verordnung legt fest, wann Verkaufsstellen
welcher GroRRe am Linzer Hauptbahnhof offen gehalten werden
diarfen. Die antragstellende Gesellschaft betreibt eine Verkaufs-
stelle am Linzer Hauptbahnhof. Sie ist daher unmittelbarer
Adressat der Vorschrift. Die Moglichkeiten des Offenhaltens ihrer
Verkaufsstelle, durch deren Beschrankung sie sich beschwert
erachtet, sind durch die bek&mpfte Verordnung eindeutig bestimmt
und bedirfen keiner Konkretisierung durch Urteil oder Bescheid.
Ob der Antrag die Beschwer mit dem behaupteten friheren Rechts-
zustand ins Verhaltnis setzt oder vor dem Hintergrund der unbe-
schrankten Erwerbsfreiheit sieht, ist ohne Bedeutung. Ein anderer
zumutbarer Weg, die Frage der GesetzmdfRigkeit der Verordnung an
den Verfassungsgerichtshof heranzutragen, ist nicht erkennbar.

An diesem Ergebnis andert auch nichts, dass ohne die
Verordnung die Offnungszeiten fur die Verkaufsstelle allein durch
das Gesetz bestimmt waren und die Freiheit des Unternehmers,
Lebensmittel zu verkaufen, noch starker beschrankt bliebe. Denn
die Antragsbehauptung geht dahin, dass eine gesetzmal3ig erlassene
Verordnung diese Freiheit weniger stark beschranken durfe. Unter
dieser Pramisse steht der Eingriff in die Rechtssphare der
antragstellenden Gesellschaft aulRer Zweifel.

Die Antragslegitimation ist daher schon deshalb gegeben.
Der Verfassungsgerichtshof braucht sich nicht mit der Frage
beschaftigen, wie die Rechtslage der Gesellschaft vor Erlassung
der Verordnung (aufgrund der Ubergangsvorschrift des § 12 Abs. 3
0ZG 2003) zu beurteilen war.
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1v. Der Antrag ist aber nicht begrundet.

1. Die angegriffene Verordnung ermoglicht es, die
Verkaufsstelle am Linzer Hauptbahnhof von Montag bis Freitag
6 Uhr bis 21 Uhr mit 600 m* offen zu halten, belédsst es aber fir
die Ubrigen Zeiten aulRerhalb der allgemeinen Ladentffnungszeiten
bei der gesetzlich festgelegten Flache von hdchstens 80 m?. Der
Hauptvorwurf des Antrages geht dahin, dass die Zulassung einer
Verkaufsflache von 600 m? auf die Zeit von 6 Uhr bis 21 Uhr und
auf Werktage beschrankt werde, obwohl der Landeshauptmann durch
den zweiten Satz des § 7 Z 1 0ZG 2003 nur ermachtigt werde, eine
Verkaufsflache in einem groReren AusmaR als 80 m? festzulegen.
Zeitliche Beschrankungen ergaben sich dann ausschlieRlich (wie
fiir die Flache von 80 m?) aus dem ersten Satz des § 7 Z 1 0ZG
2003 ("'nach MaRgabe der Verkehrszeiten™).

Diese Pramisse teilt der Verfassungsgerichtshof nicht.
Die Ermachtigung des Landeshauptmannes zur Festlegung einer
groReren Verkaufsflache als 80 m? besteht nur, "soweit es die
Einkaufsbediurfnisse der Reisenden ..... erforderlich machen™.
Zwar darf die gesetzlich festgesetzte (und infolge dessen starre,
als MindestgrofRe des Zulassigen gedachte) Verkaufsftlache stets
nach Maflgabe der Verkehrszeiten offen gehalten werden; Satz 2 der
Z 1 des § 7 0ZG 2003 ermoglicht die Anpassung an die Einkaufs-
bedirfnisse der Reisenden am Ort bestimmter Verkehrseinrichtungen
an die jeweils konkreten Verhaltnisse jedoch nicht nur in An-
sehung der Grofle der Verkaufsflache, sondern auch in zeitlicher
Hinsicht. Wohl kann der Landeshauptmann nur eine grolRere Flache
festlegen, das kann (und muss) er aber nach MaRgabe der Einkaufs-
bedirfnisse, und diese sind zu verschiedenen Zeiten eben ver-
schieden. Zu Recht weist der Landeshauptmann darauf hin, dass
eine verfassungskonforme Auslegung der Ausnahmebestimmungen des
Offnungszeitengesetzes auch Wettbewerbsverzerrungen vermeiden
muss. Uberschreitet namlich die Verkaufsflache das zur Befriedi-
gung der Einkaufsbedurfnisse der Reisenden erforderliche Mall in
der Zeit, zu der andere Verkaufsstellen geschlossen halten
mussen, wirkt die Erlaubnis zum Offenhalten als ungerechtfertigte
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Bevorzugung der sie betreibenden Unternehmen. Demgegeniuber fallt
es nicht entscheidend ins Gewicht, dass die voribergehende
Reduzierung der Verkaufsfliache von 600 m? auf 80 m? lastige Vor-
kehrungen erfordert. Die These des Antrags, dem Landeshauptmann
stehe es nur zu, eine grolere Verkaufsftlache zuzulassen, die dann
allenfalls (nach bloller MalRgabe der Verkehrszeiten) rund um die
Uhr offen gehalten werden durfte, trifft also nicht zu.

Was die Beschrankung auf Werktage von Montag bis Freitag
betrifft, halt es der Verfassungsgerichtshof schon im Hinblick
auf den Berufsverkehr fiur offenkundig, dass das Reisepublikum mit
seinen Einkaufsbedurfnissen an Werktagen ein anderes ist als an
den Wochenenden. Die Erwartungen der Reisenden stehen aul3erdem iIn
einem gewissen Verhaltnis zu den allgemeinen Laden6ffnungszeiten,
indem die Notwendigkeit der Benitzung von Verkehrseinrichtungen
In gewissem MaRe nur das sonst bestehende Einkaufsverhalten
modifiziert, so zwar, dass das an Werktagen zu befriedigende
Einkaufsbediurfnis am Ort der Verkehrseinrichtung befriedigt wird,
wahrend zu Zeiten allgemeinen Ladenschlusses nur besondere
Bedurfnisse befriedigt werden missen. Halten Verkaufsstellen an
Bahnhofen auch an Sonntagen in jenem Ausmall offen, das wahrend
der Woche gerechtfertigt ist, erfullen sie allenfalls ein Bedurf-
nis jedermanns, auch an Sonntagen einkaufen zu konnen. Das wére
Im Verhaltnis zu jenen Unternehmen, die iIn dieser Zeit ihre Ver-
kaufsstellen geschlossen halten missen, ein deutlicher Wettbe-
werbsvorteil. Die bloBe Lage in Bahnhofen wirde eine solche
Privilegierung allein nicht rechtfertigen. Darf die Verkaufs-
flache am Linzer Hauptbahnhof von 6 Uhr bis 21 Uhr (statt blolR3
80 m?) 600 m? betragen, so ist das plausibel und steht auch mit
der Dichte des genutzten Verkehrsangebotes in Einklang. Dass vor
6 Uhr friuh und nach 21 Uhr abends ein derart starkes Einkaufs-
bedirfnis (mit grolRerem Sortiment) bestehe, kann aus dem Umstand,
dass auch zu diesen Zeiten Zige verkehren, nicht abgeleitet
werden (und wurde auch in der mundlichen Verhandlung nicht
behauptet).

Die Hauptbedenken des Antrages treffen also nicht zu.



- 15 -

2. Gegen 8 1 Abs. 2 der Verordnung hat die antrag-
stellende Gesellschaft das Bedenken, dass der Landeshauptmann nur
eine Verkaufsftlache in grolRerem Ausmall, nicht aber eine solche Im
AusmaRl der schon gesetzlich bestimmten 80 m? festlegen diirfe. Da
aber diese Regelung nur klarstellt, dass es aullerhalb der iIn
Abs. 1 der Verordnung behandelten Zeit von Montag bis Freitag bei
der im Gesetz vorgesehenen Verkaufsflache von 80 m? verbleibt, hat
sie keine den Abs. 1 Ubersteigende normative Wirkung und ist
daher schon deshalb ebenso wenig gesetzwidrig wie dieser.

3. Schliel3lich tragt der Antrag noch vor, dass der
Samstag - weil In Abs. 1 der Verordnung nicht behandelt und in
Abs. 2 nur fur die Zeit bis 6 Uhr frih und ab 18 Uhr abends
erfasst - unklar geregelt sei. Da die Weitergeltung der Uber-
gangsvorschrift dafur offenbar nicht in Betracht komme, wirden
die allgemeinen Vorschriften der 88 4 und 5 0ZG 2003 gelten,
womit die maximale Offenhaltezeit auf 66 Stunden pro Woche
eingeschrankt sei; das widerspreche der in 8 7 Z 1 0ZG 2003
enthaltenen Sonderbehandlung fir Verkaufsstellen an Bahnhofen.

Damit verkennt die antragstellende Gesellschaft System
und Inhalt des Offnungszeitengesetzes. Auch Verkaufsstellen an
Bahnhofen durfen - wie alle Verkaufsstellen - im Rahmen der
gesetzlichen Offenhaltezeit von Montag 5 Uhr bis Samstag 18 Uhr
(8 4 Abs. 1 0ZG 2003) in der Linzer Kernzone I von Montag bis
Freitag ab 6 Uhr bis 19.30 Uhr - sommers bis 21 Uhr - und an
Samstagen von 6 Uhr bis 18 Uhr offen gehalten werden (8 2 Abs. 1
Z 1 und 2 iVm Abs. 3 Z 1 06 OffnungszeitenvO 2003). Abweichend
von diesen Rechtsvorschriften - genauer: den Regelungen gemal
88 4 bis 6 0ZG 2003 - durfen Verkaufsstellen in Bahnhofen fur den
Verkauf von Lebensmitteln, Reiseandenken und sonstigem Reise-
bedarf und Artikeln des Trafiksortiments nach Maligabe der Ver-
kehrszeiten offen halten (8 7 Z 1 0ZG 2003). Diese Abweichung
trifft nicht nur die Offnungszeiten (schon vor 6 Uhr und nach
19.30 Uhr), sondern auch die in 8 4 Abs. 4 erster Satz 0ZG 2003
Testgelegte Gesamtoffenhaltezeit. Daraus folgt, dass das Fehlen
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einer besonderen Regelung fir den Samstag in einer Verordnung
nach 8 7 Z 1 0ZG 2003 zwar zur Folge hat, dass an Samstagen
auBerhalb allgemeiner normaler Offnungszeiten keine groéRere
Verkaufsftlache offen gehalten werden darf, dass aber das Offen-
halten der 80 m? nicht Ubersteigenden Verkaufsstellen ebenso wenig
durch eine Gesamtoffenhaltezeit beschrankt ist wie an anderen
Tagen der Woche.

Dass der Landeshauptmann fur die Zeit von Samstag 6 Uhr
frih bis 18 Uhr abends keine Regelung getroffen hat, bedeutet
also, dass iIn dieser Zeit fur die Verkaufsstellen am Linzer
Hauptbahnhof die allgemeinen Offnungszeiten von 6 Uhr bis 18 Uhr,
und zwar wie fur alle Verkaufsstellen flachenmé&lRig unbegrenzt
gelten, weil fur diese Zeit die 80 m’-Grenze des § 7 Z 1 0zZG 2003
nicht malRgeblich ist.

Der Antrag scheint davon auszugehen, dass Verkaufs-
stellen in Bahnhdfen ausschlieRlich dem Regime des § 7 Z 1 0ZG
2003 unterliegen; dies hatte zur Folge, dass solche Verkaufs-
stellen mangels einer Verordnung nach dem zweiten Satz des 8 7
Z 1 0ZG 2003 stets (also auch tagsiber) nur eine Flache von 80 m?
offen und nur das beschrankte Sortiment haben durften. Dafur gabe
es aber keinen sachlichen Grund. Nichts spricht fur eine solche
Absicht des Gesetzgebers. § 7 0ZG 2003 regelt - wie er ausdrick-
lich sagt (arg. "abweichend von ...") - nur die Abweichungen von
den Regelungen, die sich aus den 88 4 bis 6 0ZG 2003 ergeben.
Solche Abweichungen sind fur die Zeit zwischen 6 Uhr und
19.30 Uhr - sommers bis 21 Uhr - nur insofern getroffen, als die
Gesamtoffnungszeit - wenn sie 66 Stunden nicht ohnedies uber-
schreiten darf (8 5 06. OffnungszeitenvO 2003) - fur jene
Offnungszeiten nicht maRgeblich ist, die durch § 7 0ZG 2003
ermoglicht werden. Da die bekampfte Verordnung fur die Zeit von
Montag bis Freitag von 6 Uhr bis 21 Uhr die zul&ssige Verkaufs-
flache nach § 7 0ZG 2003 und damit fir Verkaufsstellen, deren
Offnungszeiten nicht von einer Gesamtéffnungszeit beschrankt
werden, festlegt, kann sich die Frage der Einhaltung einer
Gesamtoffnungszeit nur fur jene Zeiten stellen, fur die keine



- 17 -

Regelung nach § 7 0ZG 2003 getroffen wurde. Die allgemeinen
Offnungszeiten an Samstagen schopfen aber die Grenze bei weitem
nicht aus.

Auch 1n dieser Hinsicht ist die bek&mpfte Verordnung
also nicht gesetzwidrig.

Zur Anregung, die Verfassungsmaligkeit des § 7 Z 1 Satz
1 0ZG 2003 zu prifen, genigt der Hinweis, dass diese Vorschrift
zwar die Rechtslage ohne Erlassung einer Verordnung regelt, fur
die hier allein zur Prifung stehende Frage der Gesetzmal3igkeit
der Verordnung aus den im Antrag vorgetragenen Grinden aber weder
Voraussetzung noch Malistab und daher nicht prajudiziell ist; auf
sie ist daher nicht einzugehen.

Die erhobenen Bedenken treffen also nicht zu. Der Antrag
Ist abzuweisen.

Wien, am 6. Dezember 2005
Der Prasident:
Dr. Korinek

Schriftfihrerin:
Dr. Bockle



