VERFASSUNGSGERICHTSHOF
E 77/2022-10
13. Juni 2023

BESCHLUSS

Der Verfassungsgerichtshof hat unter dem Vorsitz des Prasidenten
DDr. Christoph GRABENWARTER,

in Anwesenheit der Mitglieder

Dr. Michael MAYRHOFER,

Dr. Michael RAMI,

Dr. Johannes SCHNIZER und

Dr. Ingrid SIESS-SCHERZ

als Stimmfiihrer, im Beisein des verfassungsrechtlichen Mitarbeiters

Dr. Maximilian KLEIN,
als Schriftfuhrer,

Verfassungsgerichtshof
Freyung 8, A-1010 Wien
www.verfassungsgerichtshof.at



E 77/2022-10
13.06.2023

2von 14

in der Beschwerdesache 1. des ***, 2. des *** 3. des ***, 4, der ***, 5. der ***,
und 6. des ***, alle vertreten durch Rechtsanwalt Dr. Simon Briiggl, Rathausplatz
2/11, 6370 Kitzblihel, gegen das Erkenntnis des Landesverwaltungsgerichtes Tirol
vom 30. November 2021, Z LVwG-2021/43/2794-4, in seiner heutigen nichtoffent-
lichen Sitzung beschlossen:

I.  Gemal Art. 139 Abs. 1 Z 2 B-VG wird die GesetzmaRigkeit des Bebauungspla-
nes und erganzenden Bebauungsplanes Schulgasse, Z 031-3/9/2019, be-
schlossen vom Gemeinderat der Gemeinde Westendorf am 22. Oktober
2019, kundgemacht durch Anschlag an der Amtstafel vom 23. Dezember 2019
bis 8. Janner 2020, von Amts wegen gepriift.

II. Das Beschwerdeverfahren wird nach Fallung der Entscheidung im Verord-
nungspriufungsverfahren fortgesetzt werden.

Begriindung
I. Sachverhalt, Beschwerde und Vorverfahren

1. Die Beschwerdefiihrer sind Allein- bzw. Miteigentimer der Grundstiicke
Nr. 46/10, 46/17,46/9 und 42/3, alle KG Westendorf, und Nachbarn des zu bebau-
enden Grundstiickes Nr. 46/20, KG Westendorf, in 6363 Westendorf.

2. Mit Bescheid des Blirgermeisters der Gemeinde Westendorf vom 23. August
2021 wurde der beteiligten Partei die Baubewilligung fiir die Errichtung einer
Wohnanlage, bestehend aus drei Baukdrpern mit insgesamt 21 Wohnungen, 23
Tiefgaragenstellplatzen und fiinf oberirdischen Abstellplatzen auf dem Grund-
stiick Nr. 46/20, KG Westendorf, erteilt. Die gegen diesen Bescheid erhobene Be-
schwerde wies das Landesverwaltungsgericht Tirol mit Erkenntnis vom 30. No-
vember 2021 als unbegriindet ab.

2.1. Begriindend fiihrt das Landesverwaltungsgericht Tirol aus, dass mit dem Vor-
haben keine unzumutbaren, weit tGber das zuldssige Widmungsmal hinausgehen-
den Emissionsbeeintrachtigungen einhergehen wiirden. Gemal} § 38 Abs. 1 lit. a
TROG 2016 sei die (verpflichtende) Errichtung der im Rahmen des vorliegenden



Projektes geplanten 28 Abstellmdglichkeiten fir Kraftfahrzeuge ohne Einholung
eines immissionstechnischen und medizinischen Gutachtens zuldssig. Die Immissi-
onen eines verpflichtend zu errichtenden Kinderspielplatzes seien von den Nach-
barn als "lblich" hinzunehmen, sofern nicht besondere Umstdnde das Gegenteil
vermuten lieRen. Ebenso sei die seit 22. Marz 1982 in Kraft stehende Garagen- und
Stellplatzverordnung der Gemeinde Westendorf nicht gesetzwidrig. Eine Verlet-
zung der Bestimmungen Uber den Brandschutz zulasten der Beschwerdeflhrer
liege nicht vor.

2.2. Der Bebauungsplan enthalte sowohl eine StraRenfluchtlinie als auch eine Bau-
fluchtlinie und entspreche daher den Mindestanforderungen des § 56 Abs. 1
TROG 2016. Auch die gegen den Flachenwidmungsplan erklarten Bedenken seien
nicht nachvollziehbar, zumal dieser den Bauplatz lediglich als Wohngebiet nach
§ 38 Abs. 1 TROG 2016 inmitten eines knapp 30.000 m? groRen, ebenfalls als
Wohngebiet (teilweise nach § 38 Abs. 2 TROG 2016) gewidmeten Bereiches siid-
lich der Schulgasse ausweise.

2.3. Weder die teilweise vorab vorbereitete Niederschrift Gber die Bauverhand-
lung der Baubehérde vom 8. April 2021 noch der Umstand, dass einer Vertagungs-
bitte nicht entsprochen worden sei, wiirden einen Verfahrensmangel darstellen.
Die Beiziehung eines nichtamtlichen Sachverstandigen stelle keine Rechtsverlet-
zung dar, zumal gemal dem Schreiben des Landesamtsdirektors von Tirol keine
hochbautechnischen Amtssachverstandigen zur Verfligung gestanden seien.

2.4. Eine mindliche Verhandlung habe unterbleiben kénnen, weil bereits auf
Grundlage der Akten ersichtlich sei, dass eine miindliche Erdrterung eine weitere
Klarung der Rechtssache nicht erwarten lasse. Es seien blof8 Rechtsfragen zu eror-
tern und keine zusatzlichen Sachverhaltsermittlungen erforderlich gewesen.

3. Gegen dieses Erkenntnis richtet sich die vorliegende, auf Art. 144 B-VG ge-
stltzte Beschwerde, in der die Verletzung im verfassungsgesetzlich gewahrleiste-
ten Recht auf ein faires Verfahren sowie in Rechten wegen Anwendung einer
rechtswidrigen generellen Norm behauptet und die kostenpflichtige Aufhebung
des angefochtenen Erkenntnisses, in eventu die Abtretung der Beschwerde an den
Verwaltungsgerichtshof, beantragt wird.
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3.1. Begriindend wird dazu u.a. ausgefiihrt, dass das Grundstiick Nr. 46/2 hinsicht-
lich des Teils, der als ZufahrtsstraBe der Wohnsiedlung diene —in welcher sich auch
das Baugrundstiick befinde — als Freiland und im Ubrigen als Wohngebiet gewid-
met sei. Das Grundstiick Nr. 46/20 sei ebenso als Wohngebiet gewidmet.

3.2. GemaR § 56 Abs. 1 TROG 2016 seien im Bebauungsplan hinsichtlich der ver-
kehrsmaRigen ErschlieBung die StraBenfluchtlinien und hinsichtlich der Bebauung
die Baufluchtlinien zwingend festzulegen. Der Verordnungsgeber hatte daher im
Bebauungsplan gemalRk § 56 Abs. 1 TROG 2016 eine StralRenfluchtlinie und eine
Baufluchtlinie zum Bauplatz hin festlegen miissen, dies sei aber nicht erfolgt. Aus
diesem Grund sei der Bebauungsplan gesetzwidrig.

4. Der Burgermeister der Gemeinde Westendorf hat die Verwaltungsakten vorge-
legt, von der Erstattung einer AuRerung jedoch abgesehen.

5. Das Landesverwaltungsgericht Tirol hat die Gerichtsakten vorgelegt, jedoch
keine Gegenschrift erstattet.

Il. Rechtslage

1. Die maligeblichen Bestimmungen des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2016 —
TROG 2016, LGBI. 101/2016 idF LGBI. 116/2020, lauten auszugsweise und ohne die
Hervorhebungen im Original wie folgt:

"§ 54
Bebauungsplane

(1) In den Bebauungspldanen sind unter Berlicksichtigung der Ziele der ortlichen
Raumordnung, des 6rtlichen Raumordnungskonzeptes, des Flachenwidmungspla-
nes und der Ergebnisse der Bestandsaufnahme die verkehrsmaRige ErschlieBung
und die Art der Bebauung des Baulandes, von Sonderflachen und von Vorbehalts-
flachen festzulegen. Die Bebauungsplane mit Ausnahme der erganzenden Bebau-
ungsplane (Abs. 9) sind moglichst fiir groRere funktional zusammenhangende Ge-
biete zu erlassen.

(2) Bebauungsplane sind fir die nach § 31b Abs. 1 erster Satz im 6rtlichen Raum-
ordnungskonzept festgelegten Gebiete und Grundflachen zu erlassen, sobald

a) diese Gebiete bzw. Grundflachen als Bauland, als Sonderflachen oder als Vor-
behaltsflachen gewidmet sind und
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b) die Gemeinde finanziell in der Lage ist, die verkehrsmaRige ErschlieBung und
die Erschlieung dieser Gebiete bzw. Grundflachen mit Einrichtungen zur Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung vorzunehmen.

(3) Fur die im ortlichen Raumordnungskonzept nach § 31b Abs. 1 festgelegten Ge-
biete konnen Bebauungspldne auch dann erlassen werden, wenn diese noch nicht
als Bauland, als Sonderflachen oder als Vorbehaltsflaichen gewidmet sind.

(4)-(8) [...]

(9) Im Fall der Festlegung einer besonderen Bauweise (§ 60 Abs. 4) ist zusatzlich
zum Bebauungsplan ein ergdnzender Bebauungsplan zu erlassen."

II§ 56
Inhalte

(1) Im Bebauungsplan sind hinsichtlich der verkehrsmaRigen ErschlieBung die Stra-
Renfluchtlinien (§ 58) und hinsichtlich der Bebauung die Baufluchtlinien (§ 59
Abs. 1 und 2), die Bauweisen (§ 60), die Mindestbaudichten (§ 61) und die Bauho-
hen von Gebauden (§ 62 Abs. 1) festzulegen.

(2) Ist im Bebauungsplan eine besondere Bauweise festgelegt, so sind in einem
erganzenden Bebauungsplan die Festlegungen nach § 60 Abs. 4 dritter und vierter
Satz zu treffen. Weiters kdnnen erganzende Festlegungen lGber Bauhohen getrof-
fen werden.

(3) Im Bebauungsplan kénnen weiters die HochstgroRe der Bauplatze, die Min-
dest- und die Hochstnutzflache (§ 61 Abs. 5 zweiter und dritter Satz), die Firstrich-
tungen und Dachneigungen, die Baugrenzlinien (§ 59 Abs. 3) und die Hohenlage
(§ 62 Abs. 7) festgelegt sowie erganzende Festlegungen liber die Baudichten (§ 61)
und die Bauhohen (§ 62 Abs. 1 bis 5) getroffen werden. Weiters kann das zuldssige
Ausmal} der Veranderung des Gelandeniveaus im Verhaltnis zum Gelandeniveau
vor der Bauflihrung festgelegt werden. Ferner kann festgelegt werden, dass statt
der Mindestabstande nach § 6 Abs. 1 lit. b der Tiroler Bauordnung 2018 jene nach
§ 6 Abs. 1 lit. a der Tiroler Bauordnung 2018 einzuhalten sind. Gegenliber den
Grenzen zu Grundstlicken, fur die diese Festlegung nicht gilt, sind jedoch stets die
Mindestabstande nach § 6 Abs. 1 lit. b der Tiroler Bauordnung 2018 einzuhalten.
Schlieflich kénnen textliche Festlegungen Uber die Fassadengestaltung, die Ge-
staltung der Dachlandschaften, das zuldssige Ausmal’ von Gelandeveranderungen
und dergleichen getroffen werden."
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||§ 58
StraBenfluchtlinien

(1) Die StraRenfluchtlinien grenzen die unmittelbar dem Verkehr dienenden Fla-
chen von StraBen und die der Gestaltung des StraBenraumes dienenden Flachen
von den Ubrigen Grundflachen ab.

(2) Die StraRenfluchtlinien sind unter Bedachtnahme auf die allgemeinen straRen-
baulichen Erfordernisse nach § 37 Abs. 1 des Tiroler StraRengesetzes festzulegen.

(3) Wird innerhalb von zehn Jahren nach dem Inkrafttreten der Festlegung der
StralRenfluchtlinien fiir die betreffende StraRe eine StralRenbaubewilligung nach
§ 44 des Tiroler StralRengesetzes nicht erteilt, so kann der Grundeigentliimer die
Einlésung der von den StraRenfluchtlinien umfassten Grundflachen durch die Ge-
meinde verlangen. Der Antrag auf Einlosung ist bei der Gemeinde schriftlich ein-
zubringen. Kommt innerhalb eines Jahres nach der Einbringung des Einlésungsan-
trages eine Vereinbarung lber die Einlosung der Grundflichen oder Uber die
Bereitstellung eines Ersatzgrundstiickes durch die Gemeinde nicht zustande und
legt die Gemeinde innerhalb dieser Frist die Strallenfluchtlinien nicht so fest, dass
die Grundflachen des Antragstellers davon nicht mehr umfasst sind, so gilt die Zu-
stimmung der Gemeinde zur Einlésung der Grundflachen als gegeben. Im Ubrigen
gilt § 52 Abs. 5 vierter und flinfter Satz sinngemaR.

§ 59
Baufluchtlinien, Baugrenzlinien

(1) Die Baufluchtlinien sind stralRenseitig gelegene Linien, durch die der Abstand
baulicher Anlagen von den StralRen bestimmt wird. Gebaudeteile und bauliche An-
lagen dirfen nurin den in der Tiroler Bauordnung 2018 besonders geregelten Fal-
len vor die Baufluchtlinie vorragen oder vor dieser errichtet werden.

(2) Die Baufluchtlinien sind so festzulegen, dass das Orts- und Straflenbild und die
Sicherheit, Leichtigkeit und Flussigkeit des Verkehrs nicht beeintrachtigt werden
und eine ausreichende Belichtung und Bellftung der strallenseitig gelegenen
Raume gewabhrleistet ist. Fir verschiedene Hohenabschnitte kénnen verschiedene
Baufluchtlinien festgelegt werden (gestaffelte Baufluchtlinien). Weiters kann ins-
besondere im Interesse des Schutzes des Orts- und StralRenbildes festgelegt wer-
den, dass an die Baufluchtlinien heranzubauen ist (zwingende Baufluchtlinien). Im
Fall einer Gefahrdung durch Naturgefahren (§ 37 Abs. 3) sind die Baufluchtlinien
weiters so festzulegen, dass eine solche Gefahrdung von Gebauden und sonstigen
baulichen Anlagen vermieden wird; im Fall einer Gefahrdung durch Hochwasser
sind die Baufluchtlinien erforderlichenfalls weiters so festzulegen, dass wesentli-
che Hochwasserabflussbereiche und —riickhalterdume nicht beeintrachtigt wer-
den. In diesen Fillen ist erforderlichenfalls durch eine zusatzliche Festlegung zu
bestimmen, dass § 5 Abs. 2 und 3 der Tiroler Bauordnung 2018 nicht zur Anwen-
dung gelangt.



(3) Die Baugrenzlinien sind nicht straBenseitig gelegene Linien, durch die der Min-
destabstand baulicher Anlagen gegeniiber anderen Grundstiicken als Straf3en be-
stimmt wird. Dabei diirfen gegeniiber bebaubaren Grundstlicken nur groRere Ab-
stande als die Mindestabstande von 3 bzw. 4 m (§ 6 Abs. 1 der Tiroler Bauordnung
2018) und gegeniber nicht bebaubaren Grundstiicken gréRBere oder kleinere Ab-
stande als diese Mindestabstiande festgelegt werden. Im Ubrigen sind die Bau-
grenzlinien so festzulegen, dass das Orts- und StraBenbild nicht beeintrachtigt
wird und den Erfordernissen des Brandschutzes entsprochen wird. Abs. 2 zweiter
und dritter Satz gilt sinngemaR. Im Fall einer Gefahrdung durch Naturgefahren
(§ 37 Abs. 3) sind die Baugrenzlinien weiters so festzulegen, dass eine solche Ge-
fahrdung von Gebaduden und sonstigen baulichen Anlagen vermieden wird; im Fall
einer Gefahrdung durch Hochwasser sind die Baugrenzlinien erforderlichenfalls
weiters so festzulegen, dass wesentliche Hochwasserabflussbereiche und —riick-
halterdume nicht beeintrachtigt werden. Wenn dies zur Erhaltung 6kologisch be-
sonders wertvoller Flachen erforderlich ist, sind die Baugrenzlinien so festzulegen,
dass diese Flachen in ihrer 6kologischen Funktion erhalten bleiben. In diesen Fal-
len ist durch eine zusatzliche Festlegung zu bestimmen, dass § 6 Abs. 5 der Tiroler
Bauordnung 2018 nicht zur Anwendung gelangt."

2. Die maRgeblichen Bestimmungen der Tiroler Bauordnung 2018 — TBO 2018,
LGBI. 28/2018 idF LGBI. 134/2020, lauten auszugsweise und ohne die Hervorhe-
bungen im Original wie folgt:

|l§ 2
Begriffsbestimmungen

(1)-(20) [...]

(21) Verkehrsflachen sind die den stralRenrechtlichen Vorschriften unterliegenden
StraBen, die in einem Zusammenlegungsverfahren als gemeinsame Anlagen er-
richteten Wege, die Gliterwege und die Forststrallen, die den giiter- und seilwe-
gerechtlichen bzw. den forstrechtlichen Vorschriften unterliegen, sowie jene
Grundflachen, die von den in einem Bebauungsplan festgelegten StraBenfluchtli-
nien umfasst sind.

(22)—(34) [...]"

ll§ 5
Abstande baulicher Anlagen von den Verkehrsflachen

(1) Der Abstand baulicher Anlagen von den Verkehrsflachen wird durch die in ei-
nem Bebauungsplan festgelegten Baufluchtlinien bestimmt, soweit in den Abs. 2
und 3 nichts anderes bestimmt ist.
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(2) Oberirdische bauliche Anlagen, die ausschlielich dem Schutz von Sachen oder
Tieren dienen, deren mittlere Wandhoéhe bzw. Hohe auf der der Verkehrsflache
zugekehrten Seite 2,80 m, im Gewerbe- und Industriegebiet 3,50 m, nicht iber-
steigt, untergeordnete Bauteile, frei stehende Werbeeinrichtungen, Einfriedun-
gen einschlieRlich Schutzdacher bei den Eingdngen, Freitreppen, Stlitzmauern, Ge-
lander, Bristungen und dergleichen, Uberdachte Terrassen, Schankgarten,
Blihnenaufbauten sowie erforderliche bauliche Anlagen zur Aufstellung von War-
mepumpen und Klimaanlagen diirfen vor die Baufluchtlinie ragen oder vor dieser
errichtet werden, wenn dadurch weder das Orts- und StraBenbild noch die Sicher-
heit und Flussigkeit des Verkehrs beeintrachtigt werden. Jedenfalls diirfen vor die
Baufluchtlinie ragen bzw. vor dieser errichtet werden:

a) Vordacher bis zu 2 m und erdgeschoBige Windfange bis zu 1,50 m;

b) offene Balkone und dergleichen bis zu 1,50 m;

c) fassadengestaltende Bauteile wie Gesimse, Lisenen, Rahmen und dergleichen
bis zu 0,50 m;

d) unmittelbar iber dem Erdgeschol8 angebrachte Schutzdacher und an baulichen
Anlagen angebrachte Werbeeinrichtungen bis zu 2,50 m;

e) Erker bis zu 1,50 m;

f) Terrassen und dergleichen;

g) unterirdische bauliche Anlagen wie Keller, Tiefgaragen, Verbindungsgange und
dergleichen.

§ 59 Abs. 2 vierter und flinfter Satz des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2016 bleibt
unberihrt.

3)-(7) [..]"

3. Die maRgeblichen Bestimmungen des Gesetzes vom 16. November 1988 (iber
die 6ffentlichen StraRen und Wege (Tiroler StraRengesetz), LGBI. 13/1989 idF LGBI.
138/2019, lauten auszugsweise und ohne die Hervorhebungen im Original wie
folgt:

|l§1

Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt

a) fur offentliche StralRen und Wege, soweit im Abs. 3 nichts anderes bestimmt ist,
und

b) flr private StraRen, die dem offentlichen Verkehr im Sinn der stralRenpolizeili-
chen Vorschriften dienen, mit Ausnahme von Parkplatzen, nach MalRgabe des 13.
und des 15. Abschnittes.

(2)-(3) [...]
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§2

Begriffsbestimmungen

(1) Eine StraRe ist eine bauliche Anlage, die dazu bestimmt ist, dem Verkehr von
FuRgdangern, von Fahrzeugen einschlieBlich Kraftfahrzeugen und von Tieren zu die-
nen.

(2) Ein Weg ist eine Anlage, die dazu bestimmt ist, dem Verkehr von FulRgangern,
von Fahrzeugen mit Ausnahme von Kraftfahrzeugen und von Tieren zu dienen.

(3) Offentliche StraRen und Wege sind dem Gemeingebrauch gewidmete StraRen
und Wege.

(4) Private StralRen und Wege sind nicht dem Gemeingebrauch gewidmete StralRen
und Wege.

(5) Der Gemeingebrauch ist die jedermann unter den gleichen Bedingungen ohne
besondere Ermachtigung zustehende Benlitzung einer StraRe zu Verkehrszwecken
im Rahmen der Widmung.

(6)-(23) [..]"

II§ 37
Allgemeine Erfordernisse

(1) StraBen miissen nach den Erfahrungen der Praxis und den Erkenntnissen der
Wissenschaft so geplant und gebaut werden, dal3

a) sie fur den Verkehr, dem sie gewidmet sind, bei Beachtung der strallenpolizeili-
chen und der kraftfahrrechtlichen Vorschriften sowie bei Bedachtnahme auf die
durch die Witterung oder durch Elementarereignisse hervorgerufenen Verhilt-
nisse ohne besondere Gefahr beniitzt werden kénnen,

b) sie im Hinblick auf die bestehenden und die abschatzbaren kiinftigen Verkehrs-
bediirfnisse den Erfordernissen der Leichtigkeit und Flissigkeit des Verkehrs ent-
sprechen,

c) Beeintrachtigungen der angrenzenden Grundstlicke durch den Bestand der
StraBBe sowie Gefdhrdungen oder Beeintrachtigungen der Nachbarn durch den
Verkehr auf der StraBe oder durch Erhaltungsarbeiten an der Stralie, soweit solche
Beeintrachtigungen nicht nach den oértlichen Verhaltnissen und der Widmung des
betreffenden Grundstlickes zumutbar sind, so weit herabgesetzt werden, wie dies
mit einem im Verhaltnis zum erzielbaren Erfolg wirtschaftlich vertretbaren Auf-
wand moglich ist und

d) sie mit den Zielen der tiberortlichen und der 6rtlichen Raumordnung im Einklang
stehen.

(2) Durch Abs. 1 lit. c werden subjektive Rechte der Nachbarn nicht begriindet.

(3) Bei der Planung von StralRen im Gefdahrdungsbereich eines Seveso-Betriebes ist
darauf Bedacht zu nehmen, dass durch das betreffende Vorhaben weder schwere
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Seveso-Unfalle bewirkt noch das Risiko oder die Folgen solcher Unfélle vergrofRert
bzw. verschlimmert werden kdnnen.

(4) Die Inhaber von Seveso-Betrieben und die Projektwerber bezliglich solcher Be-
triebe sind verpflichtet, ausreichende Informationen zu den vom Betrieb ausge-
henden Risiken zur Verfiigung zu stellen. Bei Betrieben der unteren Klasse im Sinn
des Art. 3 Z 2 der Richtlinie 2012/18/EU mussen diese Informationen nur auf Ver-
langen der Behorde zur Verfligung gestellt werden.

(5) Bei der Planung, dem Bau und der Erhaltung der Bestandteile einer StralRe nach
§ 3 Abs. 1 lit. d, die nicht der Tiroler Bauordnung 2018 unterliegen, ist auf die all-
gemeinen bautechnischen Erfordernisse im Sinn der baurechtlichen Vorschriften
Bedacht zu nehmen."

4. § 1 des Bundesgesetzes vom 6. Juli 1960, mit dem Vorschriften Gber die Stra-
Renpolizei erlassen werden (Stralenverkehrsordnung 1960 — StVO. 1960), BGBI.
159/1960, lautet auszugsweise und ohne die Hervorhebungen im Original wie
folgt:

"§ 1. Geltungsbereich.

(1) Dieses Bundesgesetz gilt flir Straflen mit 6ffentlichem Verkehr. Als solche gel-
ten StraRen, die von jedermann unter den gleichen Bedingungen beniitzt werden
kénnen.

() [...]"

Ill. Bedenken des Gerichtshofes

1. Bei Behandlung der Beschwerde sind im Verfassungsgerichtshof Bedenken ob
der GesetzmaRigkeit des Bebauungsplanes und ergdanzenden Bebauungsplanes
Schulgasse, Z 031-3/9/2019, beschlossen vom Gemeinderat der Gemeinde Wes-
tendorf am 22. Oktober 2019, kundgemacht durch Anschlag an der Amtstafel der
Gemeinde Westendorf vom 23. Dezember 2019 bis 8. Janner 2020, entstanden.

2. Der Verfassungsgerichtshof geht vorlaufig davon aus, dass die Beschwerde zu-
Iassig ist, dass das Landesverwaltungsgericht Tirol bei der Erlassung der angefoch-
tenen Entscheidung die in Priifung gezogene Verordnung zumindest denkmoglich
angewendet hat und dass auch der Verfassungsgerichtshof diese Verordnung bei
seiner Entscheidung (iber die Beschwerde anzuwenden hatte.
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3. Der Verfassungsgerichtshof geht vorlaufig von folgender Rechtslage aus:

3.1. GemaR § 56 Abs. 1 TROG 2016 sind im Bebauungsplan hinsichtlich der ver-
kehrsmafigen ErschlieBung die StraBenfluchtlinien und hinsichtlich der Bebauung
die Baufluchtlinien, die Bauweisen, die Mindestbaudichten und die Bauhéhen von
Gebduden festzulegen. Die in Abs. 1 leg. cit. genannten Festlegungen Uber Stra-
Renfluchtlinien und Baufluchtlinien sind in einem Bebauungsplan zwingend zu
treffen, sie zahlen demnach zu den gesetzlichen Mindestinhalten eines Bebau-
ungsplanes.

3.2. Nach § 58 Abs. 1 TROG 2016 grenzen die StraRBenfluchtlinien die unmittelbar
dem Verkehr dienenden Flachen von Strallen und die der Gestaltung des StralRen-
raumes dienenden Flachen von den lGbrigen Grundflachen ab. Die StraRenfluchtli-
nien sind unter Bedachtnahme auf die allgemeinen straRenbaulichen Erforder-
nisse nach §37 Abs.1 des Tiroler StraBengesetzes festzulegen (§ 58 Abs. 2
TROG 2016).

3.3. Baufluchtlinien sind gemals § 59 Abs. 1 TROG 2016 straRenseitig gelegene Li-
nien, durch die der Abstand baulicher Anlagen von den Stralen bestimmt wird.
Abs. 2 leg. cit. bestimmt, dass Baufluchtlinien so festzulegen sind, dass das
Orts- und StraRRenbild und die Sicherheit, Leichtigkeit und Fliissigkeit des Verkehrs
nicht beeintrachtigt werden und eine ausreichende Belichtung und Belliftung der
strallenseitig gelegenen Raume gewahrleistet ist.

3.4. GemaR § 2 Abs. 21 TBO 2018 sind Verkehrsflachen u.a. die den strallenrecht-
lichen Vorschriften unterliegenden StraBen. Nach den strallenrechtlichen Vor-
schriften des Tiroler StraRengesetzes sind Straflen bauliche Anlagen, die dazu be-
stimmt sind, dem Verkehr von FuRgangern, von Fahrzeugen einschliel3lich
Kraftfahrzeugen und von Tieren zu dienen (§ 2 Abs. 1 Tiroler StraRengesetz). Vom
Begriff der StraRe sind sowohl 6ffentliche als auch private Stralen umfasst (§ 1
Abs. 1iVm § 2 Abs. 1, 3 und 4 Tiroler StraRengesetz).

4. Der Verfassungsgerichtshof hegt vor diesem Hintergrund gegen die in Prifung
gezogene Verordnung folgende Bedenken:
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4.1. Im Bebauungsplan und erganzenden Bebauungsplan Schulgasse, Z 031-
3/9/2019, ist eine als "Servitut bestehender Weg" sowie als "Servitut neu schema-
tisch" (im Folgenden: "Servitutsweg") bezeichnete Verkehrsflache auf dem Grund-
stiick Nr. 46/2, KG Westendorf, ausgewiesen. Dieses Grundsttick ist im Flachen-
widmungsplan der Gemeinde Westendorf, Z 2-420/10069, als Freiland im Sinne
des § 41 TROG 2016 gewidmet. Der Servitutsweg scheint als AufschlieBungsstralRe
fur die Wohnsiedlung, in der auch das —aus der Teilung des Grundsttickes Nr. 46/2
hervorgegangene — Grundstiick Nr. 46/20 gelegen ist, zu dienen. Die verkehrsma-
Rige AufschlieRung von Geb&duden auf dem Grundstiick Nr. 46/20 dirfte auch Gber
den noch zu errichtenden Teil des Servitutsweges erfolgen.

4.2. Bei dem Servitutsweg dirfte es sich demnach um eine — als Weg bezeichnete
—teils bereits bestehende, teils noch zu errichtende StraRe im Sinne des § 2 Abs. 1
Tiroler StraRengesetz und damit um eine Verkehrsflache im Sinne des § 58 Abs. 1
TROG 2016 iVm § 2 Abs. 21 TBO 2018 sowie um eine Stralle im Sinne des § 59
Abs. 1 TROG 2016 handeln.

4.3. Im Bebauungsplan sind StraBenflucht- und Baufluchtlinien (ausschlieBlich) im
Bereich der Grundstiicksgrenze zwischen Grundstiick Nr. 46/2 und Grundstick
Nr.4106/2, jeweils KG Westendorf, festgelegt. Gegenliber dem Servitutsweg
scheinen im Bebauungsplan und ergdnzenden Bebauungsplan hingegen weder
StralRenflucht- noch Baufluchtlinien festgelegt zu sein. Der Verfassungsgerichtshof
geht daher vorldufig davon aus, dass der Bebauungsplan und ergdanzende Bebau-
ungsplan Schulgasse entgegen §56 Abs.1 iVm §58 Abs.1 und §59 Abs.1
TROG 2016 nicht gegentiber allen Stralden im Sinne dieser Bestimmungen StraRen-
flucht- und Baufluchtlinien festlegen diirfte. Die Verordnung diirfte damit insoweit
die Mindestinhalte gemaB § 56 Abs. 1 TROG 2016 nicht aufweisen (vgl. VfGH
24.1.2021, V 85/2019).

4.4. Im Verordnungspriifungsverfahren wird gleichwohl zu prifen sein, ob der Ser-
vitutsweg alle Kriterien einer Stralle im Sinne des § 2 Abs. 1 Tiroler StralRengesetz
erfullt und ob "Strallen" im Sinne des § 58 Abs. 1 und des § 59 Abs. 1 TROG 2016,
denen gegeniiber in einem Bebauungsplan gemal § 56 Abs. 1 TROG 2016 zwin-
gend StralRenflucht- und Baufluchtlinien festzulegen sind, (nicht blof} 6ffentliche,
sondern) auch private StraRen, die dem o6ffentlichen Verkehr dienen (§ 1 Abs. 1
StVO 1960), im Sinne des Tiroler StraBengesetzes sind.
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5. Vor diesem Hintergrund hegt der Verfassungsgerichtshof das vorlaufige Beden-
ken, dass der in Priifung gezogene Bebauungsplan und erganzende Bebauungs-
plan Schulgasse, Z 031-3/9/2019, die in § 56 Abs. 1 TROG 2016 festgelegten Min-
desterfordernisse nicht aufweist.

IV. Ergebnis

1. Der Verfassungsgerichtshof hat daher beschlossen, den Bebauungsplan und er-
ganzenden Bebauungsplan Schulgasse, Z031-3/9/2019, beschlossen vom Ge-
meinderat der Gemeinde Westendorf am 22. Oktober 2019, kundgemacht durch
Anschlag an der Amtstafel vom 23. Dezember 2019 bis 8. Janner 2020, von Amts
wegen auf seine GesetzmaRigkeit zu prifen.

2. Ob die Prozessvoraussetzungen gegeben sind und die angefiihrten Bedenken
zutreffen, wird im Verordnungsprifungsverfahren zu klaren sein.

3. Dies konnte gemal § 19 Abs. 4 VfGG ohne miindliche Verhandlung in nichtof-
fentlicher Sitzung beschlossen werden.

Wien, am 13. Juni 2023
Der Prasident:
DDr. GRABENWARTER

Schriftfuhrer:
Dr. KLEIN
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